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Co priniesli ESIF pre Slovensku republiku

Multiplikatory pri kohéznych fondoch

V' minulosti sa pocitalo s ovela nizsimi hodnotami fiskalneho multiplikatora, ako v tychto

rokoch. Kvoli comu je to tak a nejaké odkazy na vedecké zdroje, ktoré to dobre odovodnuju.

Multiplikatory m6zu mat’ vel'mi rozdielne hodnoty, v zavislosti od toho, do akych aktivit a
regionov investicie smerované a tiez ako sa vyvija spravanie obyvatel'stva a podnikov. Okrem
inych faktorov vysku multiplikatorov ovplyviiuje aj vekova Struktira populacie. Multiplikatory
st vyssie v krajinach, kde je populacia mladsia. Mladsi I'udia minaju viac ako stari. V. USA boli

preto fiskalne multiplikatory v roku 2015 0 38% nizsie ako v roku 1980%.

Treba povedat’, ze odhady multiplikatorov verejnych investicii sa extrémne lisia (od 0 do 3,5),
ale vacSina za nich spada do intervalu 1 az 2. Rozsiahla metaanalyza odhadov multiplikatorov
napriklad zistila, Ze okrem metody vypoctu st koeficienty ovplyvnené ideologickou orientaciou
autorov (viera v efektivnost trhu verzus statu), krajinou povodu autorov a niekedy aj

objednavkou donora §tadie?.

Kolegovia z Ekonomického ustavu SAV? pouzili makroekonomicky model HERMIN, aby
uréili CSF multiplikator, t.j. dodato&ny efekt vynalozeného eura zo SF a KF na HDP vyjadreny
v eurach za roky 2007-2013 + odhad multiplikatora do roku 2015 (za stavu 89% Gerpania SF
a KF). Model HERMIN generoval nasledovny vysledok ,,Bratislavsky kraj dosahuje najvacsiu
hodnotu spominaného multiplikatora pocas celého sledovaného obdobia, ¢o je sposobené
predovsetkym objemom a Strukturou financnej alokacie. V porovnani s ostatnymi regionmi
dosahuje najmensSie Cerpanie a zaroven objem investicii do infrastruktiry mal najnizsi podiel z
Cerpania zo vSetkych regiénov. ZvySeny objem investicii do vedy a vyskumu vytvéra
predpoklady pre vyssi potencidlny rast, ¢im sa vyuzivanie fondov EU stiva efektivnejsie.
Vysokej hodnote CSF multiplikatora napoméha aj rozvinutost’ daného regionu, vd’aka ktore;j aj
mensi objem cerpania vedie k vySSiemu moznému rastu. Naopak, najmensiu hodnotu CSF

multiplikatora zaznamenava PreSovsky kraj, ktory v roku 2015 dosahuje hodnotu 1,7. V

! Basso and Rachedi (2020), “The young, the old, and the government: Demographics and fiscal multipliers”,
American Economic Journal: Macroeconomics, forthcoming.

2 Asatryan, Zareh & Havlik, Annika & Heinemann, Friedrich & Nover, Justus, 2020. "Biases in fiscal multiplier
estimates," European Journal of Political Economy, Elsevier, vol. 63(C).

3 Urad vlady Slovenskej republiky (2014): Postdenie vplyvov politiky sudrznosti na rozvoj Slovenska s vyuzitim
vhodného ekonometrického modelu. Hodnotiaca sprava 2014, s. 6
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ostatnych krajoch sa hodnota CSF multiplikatora pohybuje v roku 2013 v intervale od 1,5 po
2,2 avroku 2015 v intervale od 1,8 po 2,5 (bez Bratislavského kraja s multiplikatorom 2,8 resp.
3,0).

Dokument Eurépskej komisie ,, The EU budget powering the recovery plan for Europe** z maja
2020 hovori, ze celkova pomoc bude ¢init’ 1290 miliard Eur a ,,vd’aka pakovému efektu* by tak
celkové investicie mohli dosiahnut’ az 3100 miliard Eur. Dokument na s. 1 pod ¢iarou uvadza,
ze ide o ,konzervativne hodnoty ocakavaného multiplikdtora®, ale ,,presnost odhadu
multiplikatorov moze byt ovplyvnena volatilitou sticasnej ekonomickej situacie®. Na zaklade
odhadu objemu pomoci a celkovej investicie sa hodnota multiplikatora teda stanovuje na 2,4

(3,1/1,29).

Dokument EK nespecifikuje blizsie predpoklady vypoctov multiplikatora, ale predpokladana
hodnota 2,4 sa podoba tej, ktora bola vypocitana modelom HERMIN pre vyspelejsie regiony
SR za roky 2007-2015.

Netechnické zhrnutie

Aku ulohu maju ESIF v ekonomickom a socidlnom rozvoji SR? Je ich prinos zasadny

alebo skor maly?

Podiel SF a KF na kumulativnom hrubom doméacom produkte (HDP) v rokoch 2007 - 2015
dosiahol 1,90%. Podiel SF a KF na celkovych verejnych vydavkoch v tomto obdobi &inil
4,62%. Investicie zo SF a KF mali v jednotlivych témach podpory rozdielnu vahu. Kym ich
podiel na celkovej podpore aktivnych opatreni trhu prace bol takmer 69,7%, v doprave tvoril
podiel EU zdrojov 48% celkovych verejnych zdrojov, v oblasti vzdeldvania ¢inil tento podiel

6,5%, v socialnej inkluzii 4,9% a v oblasti zdravotnictva len 0,6%.

V porovnani s opatreniami trhu prace - najviacsiu cast’ vydavkov v zdravotnictve tvoria mzdy
personalu a vydavky na lieky a liecbu. Operaény program Zdravotnictvo (OPZ) sa sustred’oval
hlavne na investicie do vzdelavania, zdravotnickych technologii a novych budov. V rokoch

2007-2015 ¢€inili celkové verejné vydavky na zdravotnictvo cca 46 mld. Eur, kym OPZ alokoval

4 The European Commission (2020): The EU budget powering the recovery plan for Europe
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len 0,25 mld. Eur. V celkovych vydavkoch na zdravotnictvo sa preto europske zdroje vel'mi
neprejavili. Vyrazne vys$i (12,4%) bol podiel SF a KF na kapitdlovych investiciach v

zdravotnictve.

K 31.07.2020 bolo vy&erpanych len 32,3% z celkového objemu 16 034,6 mil. eur. podiel ESIF
na HDP klesne v rokoch 2014-2023 na uroven 1,56% HDP. Podobne ako v minulom
programovom obdobi najviéiu relevanciu maja ESIF vo financovani dopravnej infrastruktary

a podpore nezamestnanych.

V ktorych oblastiach prinasaji ESIF najvidSie prinosy, a v ktorych oblastiach je ich

prinos menej badatel’ny?

Vo vseobecnosti plati, ze ESIF prinasaji najvicsie efekty v oblastiach, kde maju najvicsiu

relevanciu, t.j. najvyssi podiel na verejnych vydavkoch.

V niektorych oblastiach —najma vo vystavbe dopravnej infrastruktiry - maju ESIF velky podiel

na vydavkoch, a maju aj dlhotrvajuce efekty.

e Su oblasti, kde ESIF maju vel’ky podiel na vydavkoch, ale ich efekty st kratkodobé. Ide
napriklad o financovanie aktivnych opatreni na trhu prace.

e Acxistujii aj oblasti, kde ESIF boli hlavnym zdrojom kapitalovych vydavkov —
vystavba infrastruktury vyskumu a vyvoja - ale ich efekty boli zatial minimalne, kvoli

zlému nastaveniu systému.

Vieme merat’ prinos ESIF pre ekonomicky a socialny rozvoj SR s dostatoénou mierou
presnosti? Kde sii najvicsie problémy s meranim a hodnotenim prinosov ESIF? Co a ako

dokaZeme zmerat’ a o nie, a preco?

Efekty intervencii z ESIF meriame rovnakym spdsobom ako intervencie z narodnych zdrojov
a sukromnych zdrojov. Na merania ekonomickych a socialnych efektov intervencii z ESIF sa
pouzivaju Standardné evaluaéné metody. Dostatocné a kvalitné tidaje su spravidla najvacsim

problémom merania efektov ESIF (ale aj intervencii z inych zdrojov).

Bolo nedavne meranie Komisie KF' V poriadku? Zohladnili sa aj zvysené dane (iné prijmy VF)

vyuzité na KF? Existuju Studie, ktoré by porovnavali efekty programov financovanych z penazi
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EU voci efektom programov financovanych z ndrodnych rozpoctov, pripadne z regiondlnych

rozpoctov?

Euro investované zo §tatneho rozpodtu je také isté, ako euro investované zo zdrojov SF a KF
resp. ESIF ama také isté efekty. Je pravda, Ze s eurdpskymi zdrojmi sa spaja v SR viac
byrokracie a korupcie (¢o hovori o neschopnosti nieco implementovat’), ale na samotnom efekte

investicii to ni¢ nemeni.

Ide aj o to, ¢i je kondicionalita Eurdpskej unie dobre nastavena. Vid dialnice v Madarsku alebo
v Spanielsku. Aj most, ktory nikto nechce, ma rovnaky efekt, ako most, ktory sa intenzivne

vyuziva? VI tom pripade sa musime pozriet na iny ukazovatel'.

Presne tak. O funké&nosti mosta ¢ dialnice nerozhoduje zdroj petiazi (EU verzus §tatny
rozpocet), ale jeho efekty na okolity region. Takto boli pocCitané aj regionalne efekty dialnic
v kapitole 2.1. NerozliSoval sa zdroj penazi, len efekt pripojenia regiéonu na siet TEN-T

v zmysle poklesu nezamestnanosti a rastu realnych miezd.

Udaje poskytované prijemcami projektov v ramci povinného vykazovania s &asto
problematické. Tazko sa overuje ich pravdivost’ a vypovedacia hodnota. V inych pripadoch
mame k dispozicii doslova miliony udajov, ale ich kvalita je nizka - napriklad pri hodnoteni

efektov aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP).

Aby sme efekty nejakej intervencie vedeli zmerat, intervencia musi byt dost’ silna na to, aby
nezanikla v Sume inych udalosti. S dobrou mierou spol'ahlivosti vieme merat’ efekty vystavby
dialnic na ekonomicky a socialny rozvoj regionov. Tazko sa meraju efekty niektorych ploinych
intervencii, na ktoré neméame dost’ spol'ahlivych udajov. Napriklad zriadenie Sirokopasmového
pripojenie vV meste alebo obci. Vel'mi tazko sa meraju aj efekty zniZzovania regula¢ného

bremena a administrativnej zat'aze.

Doplnit pasdz o tom, ako pomdhajii SF a KF napliiat zikladny ciel’ kohézie? ZniZovanie

rozdielov medzi bohatymi a chudobnymi statmi EU, ak k tomu existuje odbornd literatiira.

K prispevku SF a KF (resp. ESIF) k regionalnej konvergencii existuje obrovské literatira.
Zéakladnym poznatkom je, ze nemame spolahlivy dokaz, ze eurdpske zdroje pomahaju
konvergencii. Existuje niekol’ko dévodov, pre¢o je vplyv SF a KF (resp. ESIF) na regionalnu

konvergenciu takmer nemozné dokézat’.



Preco potom davame peniaze na nieco, coho zakladny pozadovany efekt nevieme zmerat.
Budeme v tom pokracovat, aj ked mozno dokonca Skodia? Nemalo by sa navrhnut znizenie?

Presunut zdroje inam, kde vieme, Ze pomézZeme.

Eurdpske zdroje nemusia viest ku konvergencii, ale moézu aspon spomalit’ divergenciu.
Intervencie v chudobnych regionoch mézu napriklad pomoct’ uchovat zamestnanost. Ale

Cakat’, Ze Roznava bude konvergovat’ k Bratislave, nemdzeme.

Mozeme vybrat klucovy zdroj, podla ktorého ,,nemame spolahlivy dokaz, ze eurdpske zdroje

pomdahaju konvergencii““?

Po prvé, europske zdroje su v globdle len doplnkovym zdrojom celkovych verejnych
i sikromnych investicii v kazdej krajine. Efekty ESIF na kohéziu je velmi tazké oddelit’ od
efektov inych intervencii, verejnych i sukromnych. Do SR napriklad natieklo od roku 1995 vyse
50 miliard eur priamych zahrani¢nych investicii (PZI), vratane takych, ako boli Volkswagen,
Kia ¢o Peugeot-Citroen. Niet pochyb, ze PZI mali na konvergenciu SR k priemeru EU omnoho

vacsi vplyv ako investicie zo SF a KF, resp. ESIF.

Po druhé, efekty PZI sa ESIF sa ¢asto navzajom prelinaju a tazko ich oddelit. Napriklad

prichod Kia do Ziliny bol podmieneny s'ubom slovenskej vlady o dostavbe dialnice do Ziliny.
Po tretie, efekty intervencii z ESIF sa miesaju aj s efektami ekonomického cyklu.

Po $tvrté, mnoho vyznamnych efektov sa naplno prejavi az po desatrociach, ako napriklad pri

vystavbe dial'nic.

Necudo, ze vyskumné $tadie o efektoch SF a KF dochadzaji k tplne protichodnym zaverom.
V suCasnosti sa uz preto nerobia Stidie o tom, ¢i eurdpske zdroje podporuju ,.celkovu
konvergenciu®. Pozornost’ sa skor ststred’uje na Specifické programy (AOTP, vystavba dial’nic,

podpora vyskumu) a Specifické typy regionov (urbanne, rurdlne).

Napriklad Pinho et al (2015)° analyzovali, ¢i investicii zo SF a KF v 92 regiénoch (NUTS 2)
na uzemi EUI2 mali nejaky efekt na rast tychto regionov v rokoch 2000-2006. Dospeli
k nazoru, Ze investicie zvysili ekonomicky rast najmé v bohatSich a vzdelanejsich regionoch.
Zaostalé regiony nedokazali premenit’ dodato¢né zdroje na rychlejsi rast. ,,Viac zdrojov nemusi

nevyhnutne znamenat’ rychlejsi rast*.

5 Pinho, C., Varum, C., & Antunes, M. (2015): Structural Funds and European regional growth: Comparison of
effects among different programming periods. European Planning Studies, 23(7): 1302-1326
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Breidenbach et al (2016)® analyzovali vplyv SF a KF na 127 regiénov (NUTS 2) v EU15
v rokoch 1997-2007 (obdobie po roku 2008 bolo vynechané kvoli negativnym efektom velkej
krizy). Autori dosli k nazoru, Ze eurdpske zdroje mali megativny vplyv na regiondlnu
konvergenciu, najmé na juhu Eurdpy. Argumentuju, ze zaostalé regiony superia o sukromné
investicie a I'udsky kapital. Prilev eurdpskej pomoci do jedného zaostalého regionu odléka
zdroje z okolitych zaostalych regionov. Takéto ,,distribu¢né efekty detekovala aj nasa vlastna
analyza efektov dialnic v SR (kapitola 2.1). Navyse, masivna podpora z eurdpskych zdrojov

moze vlady motivovat’ na odkladanie nevyhnutnych Strukturdlnych reforiem.

Asi sa treba zamysliet, ¢i konvergencia je v principe mozné a ak ano, ¢i je aj taka ziaduca.
Regionalnu konvergenciu paradoxne zabezpecil unéas rezim komunistického centralneho
planovania. V kazdom okrese postavil velka fabriku, uzakonil rovnaké mzdy podla
vykonavanej prace, bez ohl'adu na regiondlnu lokalitu, a tiez zaviedol masivne prerozdel'ovanie
medzi regionmi. Konvergencia v zmysle regionalnych prijmov sa naozaj dosiahla. Rozdiely
Vv priemernych mzdach medzi Bratislavou a Roznavou boli v roku 1989 vel'mi malé. Tato umela
netrhova Struktara sa po roku 1989 okamzite rozpadla a rozdiely medzi Bratislavou a zvyskom
Slovenska st dnes obrovské. Mozno nie je spravne trvat na nejakej konvergencii regionov.
Mozno je lepsie priznat, Ze Specifické regiony maju odlisné predpoklady pre svoj rozvoj.

Akceptovat’ to a definovat’ rozdielne oc¢akavania.

Mozno je tiez problém, Ze stdle rozmyslame podla vzorca spred roka 1989 a nie velmi nad tym,
ako by mohli konvergenciu zvysit trhovo konformné opatrenia. Viadny materidal zamerany na
znizenie rozdielov medzi regionmi podl'a mina neanalyzoval priciny rozdielov poriadne. Myslim
priciny, ktoré su ovplyvnitelné v dnesnom systéme. Moze to byt demotivacny danovy mix,

nedokoncena decentralizdcia verejnej spravy.

Tieto faktory m6Zu mat’ urcity vplyv na velkost rozdielov medzi regionmi, ale nie zasadny.
Zasadny vplyv ma predovSetkym lokaliza¢nad vyhody a zasoba l'udského kapitalu. Gunnar
Myrdal dostal Nobelovu cenu za model cirkularno-kumulativnej kauzality (model
permanentného jadra a periférie). Model hovori v podstate toto: v uréitom regione dojde
k poklesu ekonomickej aktivity (napriklad sa zavru bane). Poklesni prijmy miestnych
obyvatel'ov. Nizsia kiipna sila znizi trzby regionalnych firiem. Z regionu zacinaji odchadzat

mladi l'udia a tieZ niektor¢ firmy. Regiondlnej samosprave klesne vyber dani a tym aj zdroje na

® Breidenbach, P.. Mitze, T. and Schmidt, C. M., (2016): EU structural funds and regional income convergence:
A sobering experience, Ruhr Economic Papers 608, RWI - Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Ruhr-
University Bochum, TU Dortmund University, University of Duisburg-Essen.
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investicie do infrastruktury. Tieto procesy sa opakuju v kruhu aich nasledky sa kumuluju.
Region stale viac straca I'udské a finan¢né zdroje a tym aj atraktivitu pre investorov. Hoci je
V regione nizka cena prace, pre investorov nie je atraktivny — zostali v iom najma stari a/alebo
menej vzdelani I'udia a zanedbana infraStruktara. Presne tieto procesy sme po roku 1989
pozorovali na juhu a vychode Slovenska. Zmena dafiového mixu alebo fiskalna decentralizacia
na tom zmeni len malo. Niektorym regidonom moze pomoct’ vystavba kritickej infrastruktury,
ktora ich napoji na velké aglomeracie (Bratislavu alebo Kosice), pokial si v rozumnej

vzdialenosti na dochadzanie.

St ciele intervencii z ESIF spravne nastavené? Sii vhodne zvolené indikatory tispechu
intervencii? St ofakavania o efektoch realistické? Je spravne davat’ si ciele na 7-ro¢né
obdobie?

Programové obdobie de facto trva 10 rokov. Za takéto dlhé obdobie sa spravidla stana veci,
ktoré nie je mozné dopredu predvidat’, ako napriklad vypuknutie finan¢nej krizy v roku 2008
alebo prichod pandémie v roku 2020. Povodné programové ciele sa potom ukazu ako
nerelevantné. Bolo by preto vhodné vyjednat s Eurdpskou komisiou a Eurdpskym
parlamentom, aby sa Struktdra a hodnoty niektorych ukazovatel'ov mohli prehodnocovat’ podl'a

aktualnych ekonomickych a socidlnych trendov.

Redlny priklad: Napriklad ukazovatel’ tvorba pracovnych miest, ktory bol u nas vo vSetkych
operaénych programoch v obdobi 2007-2013/15. Ukazovatel’ mal svoju logiku v ¢ase vysokej
nezamestnanosti, no nie po roku 2015, ked’ sa trh prace uz dost’ vyprazdnil a bolo vel'mi tazké

zohnat’ pracovné sily.

Inym problémom je nepochopenie kauzalneho vzt'ahu medzi pric¢inou problému a ocakavanym
efektom intervencie. Napriklad zniZenie poctu ziakov pred¢asne ukoncujlcich Skolsku
dochadzku nie je problémom politiky vzdeldvania ale socialnej inkluzie.

Konkrétnejsie odpovedat’ na otizku Su vhodne zvolené indikatory uspechu intervencii? -
idealne to rozobrat po jednotlivych indikatoroch, ktoré su dobré, ktoré su zlé a preco. Doplnit

resers odbornej literatury o merani a kvalite indikatorov. Skvelé by bolo, keby tam boli napr.

tipy na zlepsenie indikatorov, ktoré sa pouzivaju teraz.

Problém nie je v ,,dobrych® resp. ,,zIych* indikdtoroch, ale v zdovodneni logiky intervencie
a preukazanim vztahu medzi intervenciou a efektom. Pokial’ nevieme na zaklade indikatora

dokézat stivislost’ medzi intervenciou a nasledkom, indikator je neuzito¢ny a skor zavadzajuci.
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Napriklad integrovany reformny plan (NIRP) ¢asto uvadza spravne reformy s nezmyselnymi
indikéatormi, Napriklad vo vzdelavani je indikator ,,Pocet vysokych $kél v TOP 500 alebo vo
vede a inovaciach zas umiestnenie v,,European innovation scoreboard. Umiestnenie v rebricku
nezavisi len od usilia SR ale aj od tsilia inych krajin (ktoré my nevieme ovplyvnit). Aj pri
samotnom umiestneni nie je az tak ddlezita pozicia, ako absolutna vzdialenost’ od Spicky.
Rebri¢ek nemusi byt linearny. Nasim cielom nema byt umiestnenie v rebricku ale vzdelana
populacia pripravend na nové civilizacné vyzvy. Ukazovatel ,Produktivita price na
odpracovanii hodinu (% EU 27; nominalna)* dava vi¢si zmysel, ale je tazké preukazat
suvislost’ medzi rastom produktivity prace a konkrétnou vedeckou alebo inovac¢nou politikou.
Produktivita prace v minulosti v SR masivne rastla najmid vdaka transferu technologii
v automobilkéach — napriek absencii vyskumnej a vyvojovej politiky. Rozhodnutie automobiliek
prist do SR ovplyvnilo vela faktorov. Okrem nizkej ceny prace to bola aj poloha (relativne

blizkost’ trhov zapadnej Eurdpy) a prijatie eura v SR.

Vseobecna logika hodnotenia efektov je nasledovna: Intervencia generuje vystupy (,,outputs®
napr. pocet podnikov poberajucich podporu na vyskum). Vystupy by sa mali premietnut’ do
vysledkov (,,results*). Napriklad v désledku podpory z europskych zdrojov by sa mali pomerne
rychlo zvysit’ aj vlastné vydavky podnikov na vyskum. Dlhodobym ciel'om intervencie by mal
byt dopad (,,impact) na ekonomiku a spolo¢nost’. Vyssie vydavky na vyskum a vyvoj by sa
mali prejavit’ vo vyssej konkurencieschopnosti ekonomiky (napr. vy$Sou produktivitou prace,
vys§im podielom poznatkovo-intenzivnych sluzieb na tvorbe HDP a exporte a pod.). Je zrejmé,
ze kym ,,vysledok* (vyssie podnikové vydavky na vyskum) sa moze prejavit’ uz do 3-5 rokov,
»dopad® (transformécia na poznatkovo-intenzivne) hospodarstvo) bude trvat’ minimalne

desatroCie.

DG Regio skiimalo uzito¢nost’ indikatorov vysledku a dopadu v obdobiach 2000-2006 a 2007-
2013’. Vramci ERDF sa hodnotila uZito¢nost 22 600 indikatorov v 227 operaénych
programoch. Z celkového poctu 22 600 indikatorov ich bolo 4986 klasifikovanych ako
,,dopadové* indikatory. No 17% z dopadovych indikatorov nemalo vobec Ziadne numerické
hodnoty (t.j. vychodiskova hodnota indikatora, konecnd hodnota indikatora, a konecny ciel
intervencie). Len 6% celkového poctu dopadovych indikatorov malo stanovenu stcasni
hodnotu indikatora a len 5% ich malo stanovenu sucasni aj kone¢nl hodnotu. Ako uvadza

report DG Regio: ,,ako moézeme merat’ konecné ciele intervencie, ked nemdme stanoveny

! Gaffey, V. (2013): A fresh look at the intervention logic of Structural Funds. Evaluation. 19(2): 195-203
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vychodiskovy stav?* NajcastejSim indikatorom dopadu bol ,,pocet vytvorenych®, resp. ,,pocet
udrzanych pracovnych miest™ — ku ktorému sa neda priradit’ vychodiskovy stav. Inym castym
indikatorom dopadu bol ,rast HDP na obyvatela®. Takyto indikator je neuzitocny.
Transformacia ekonomiky na poznatkovl trva dlho. A samotnii zmenu (,,dopad®) pritom
nestaci len finan¢na podpora z ESIF, ale nutné su aj institucionalne reformy systému (napriklad
podpora excelentného, nie podpriemerné¢ho vyskumu). Preto je takmer nemozné identifikovat

vzt'ah medzi ,,vystupom®, ,,vysledkom* a ,,dopadom*.
Odporacania:

e DG Regio odportca, aby sme sa nesustredovali nedokazatel'né ,,dlhodobé dopady*,
ktoré je vel'mi tazké identifikovat, ale skor na ¢o najviac spolahlivé meranie vztahu
medzi intervenciou a preukazate'nym vysledkom. Ak napriklad pripojim okres na siet’

TEN-T dial'nic, vieme preukazat’ narast priemernej mzdy a pokles nezamestnanosti?

e Odportcanie pre Slovensko: mnoho intervencii z ESIF len poméha konzervovat
sucasny zle nastaveny systém, najmd v AOTP, vyskume a inovaciach, ¢i vzdelavani.
Bez reforiem tychto systémov nemézu generovat’ ESIF ziaduce efekty. Takisto, ako ich

nemoOzZu generovat’ ani zdroje Statneho rozpoctu.

V ktorych oblastiach vieme ESIF &erpat’ a v ktorych nie, a pre¢o?

Neexistuje ucelena analyza, ktord by na malej ploche jednoznacne vysvetlila rozdiely v ¢erpani
opera¢nych programov. Z implementacnej praxe vSak vieme povedat’, ze miera Cerpania zavisi
najmi na velkosti projektu a kompetentnosti jeho prijimatela. Velky projekt za 100 milionov

eur ma len o nieco vacsiu administrativu ako maly projekt za 100 tisic eur

K dalS§im faktorom patria komplikovanost’ individualnych projektov a schopnost’ riadiaceho
organu (RO) a sprostredkovatel'ského organu (SORO) dizajnovat’ a implementovat’ vyzvy.
Niektoré projekty, napriklad zatepl'ovanie budov alebo technologické transfery st sice relativne

malé (0,1-2 milidny eur) ale st jednoduché a opakované.

Potrebujeme vobec ESIF? Vyvizia prinosy ESIF ich negativa (korupcia, pokrivenie
trhovej sut'aze)?

ESIF st stastou systému verejnych financii, maju viak aj ur¢ité $pecifické érty, ktoré ich
odliSuju od inych verejnych zdrojov. Napriklad na rozdiel od zdrojov Statneho rozpoctu, , zdroje
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ESIF majt dlhodoby charakter. Nepodliehaju vykyvom ekonomického a politického cyklu.
Preto je vhodné ich smerovat’ do takych rozvojovych priorit SR, ktoré si vyzaduju dlhodobé
sustredenie pozornosti a stabilné a predvidatel'né investicie. Malo by ist’ najmé o infrastruktarne
investicie v doprave, zivotnom prostredi a vzdelavani. InfraStruktirne investicie maju okrem
inych vyhod aj funkciu ekonomického stabilizatora. Pomahaju generovat’ domaci dopyt aj v

Case ekonomickej krizy.

V c¢ase boomu mézu zase posobit procyklicky, nie? Cize na zdklade tohto odseku je akd odpoved’

na otdazku z podnadpisu?

RozloZenie investicii z ESIF v ¢ase je vecou nastavenia ich implementécie. Je pravda, Ze toto
nastavenie je v SR jedno z najhor$ich v ramci EU. Preto dochadza k velkej koncentracii

erpania do posledného roku. Vigsina eurdpskych tatov viak Gerpa ESIF rovnomernejsie.
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1 Ak ilohu maji ESIF v ekonomickom a socialnom rozvoji SR?

Je ich prinos zdasadny alebo skor maly?

1.1 Programové obdobie 2007-2013/15

Programové obdobie 2007-2013/15 je uzavreté a je mozné kvantifikovat’ prinosy eurdpskych
strukturalnych a kohéznych fondov (SFa KF)¢ pre slovenskil ekonomiku a spolo¢nost’. Podiel
SF a KF na kumulativnom hrubom domacom produkte (HDP) v rokoch 2007 - 2015 dosiahol
1,90%. Podiel SF a KF na celkovych verejnych vydavkoch v tomto obdobi &inil 4,62%.°
Investicie zo SF a KF mali v jednotlivych témach podpory rozdielnu vahu. Kym ich podiel na
celkovej podpore aktivnych opatreni trhu prace bol takmer 69,7%, v doprave tvoril podiel EU
zdrojov 48% celkovych verejnych zdrojov, V oblasti vzdeladvania ¢inil tento podiel 6,5%,
Vv socidlnej inkluzii 4,9% a Vv oblasti zdravotnictva len 0,6%. Sucasne podiel tychto zdrojov

predstavoval v absolutnej hodnote vyrazne rozdielne sumy (Tabulka 1).

Podiel SF a KF na kapitalovych investiciach bol vyrazne vyssi. Kapitalové investicie tvorili
takmer 80% vSetkych Cerpanych prostriedkov; v pripade projektov realizovanych v regionoch
(bez nadregionalnych a narodnych projektov to bolo az 92%). Podiel kapitalovych vydavkov v
jednotlivych témach tak stupol, napr. vo vzdelavani priblizne na 60% a v zdravotnictve na

12,4%.
Z akych hodnot?

SF a KF, ako aj ESIF su investicie z verejnych zdrojov. Ministerstvo financii SR pripravilo
sériu revizii verejnych vydavkov pre jednotlivé sektory verejnej spravy (Skolstvo,
zdravotnictvo, aktivne politiky na trhu prace apod.). Tieto revizie vo vicSine pripadov
$pecifikujti bezné i kapitalové vydavky. Udaje o podieloch ESIF na jednotlivych intervenciach

sa opierali o tieto revizie vydavkov.

8 V programovom obdobi 20107-2013 sa intervencie z eurdpskych zdrojov oznaCovali ako ,Strukturalne
a kohézne fondy* (SF a KF). V programovom obdobi 2014-2020 sa tieto intervencie oznaduji ako ,.eurdpske
Strukturalne a investi¢né fondy* (ESIF).

9 Zdroj: Eurostat (2020): GDP and main components (output, expenditure and income) [nama_10 gdp],
Government revenue, expenditure and main aggregates [gov_10a_main], ITMS: OLAP kocka
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Tabul’ka 1: Podiel SF a KF na celkovych zdrojoch SR podl'a tematickych oblasti

Téma / sektor

podiel na celkovych

zdrojoch v %

suma v mil. Eur

0soOb

Ia Vyskum, vyvoj a inovacie 11,5 11274
Ib Podpora podnikania, cestovny ruch, kultira n. a. n. a.
I1. Energetika n. a. n. a.
1. Ochrana zivotného prostredia a predchadzanie rizikdm 24,6 1832,7
IV. Doprava 48,0 3657,4
V. Informacna spolocnost’ 32 963,3
VI. Vzdelavanie a 'udsky kapital 6,5 476,8
Vlla Zdravotnictvo 0,6 249,7
VIIb Infrastruktura byvania a ina socidlna infraStrukttira n. a. n. a.
VIII. Zlepsenie pristupu k zamestnaniu 69,7 750,1
IX. Zlepsenie socialneho za¢lenenia znevyhodnenych 49 1460

Zdroj: Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu (2017):Ex post hodnotenie dopadov

implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie strategického ciela NSRR. Poznamky: n.a. = tidaj

nie je k dispozicii.

Vyhodnotenie efektov komplikuje cyklus &erpania SF a KF. V rokoch 2007-2009 bolo &erpanie

takmer nulové (Graf 1). VacSina velkych infrastruktirnych projektov bola ukoncena az

v rokoch 2015 - 2016. Az 59% prostriedkov z NSRR bolo vy¢erpanych v rokoch 2015 - 2017.

Najvyssi 91,1% podiel Cerpania v tomto obdobi mal Operany program Informatizacia
Jvy p p p yp

spolo¢nosti (OPIS). V Operatnom programe Doprava (OPD) cinil tento podiel 77,6%

a v Opera¢nom programe Vyskum a Vyvoj ( OPVaV) 63,5%. Efekty SF a KF pre slovensku

ekonomiku a spolo¢nost boli teda vel'mi rozdielne nielen podl’a tematickych oblasti intervencii,

ale aj podl'a rokov.

10 Zdroj: ITMS, OLAP kocka.
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Graf 1: Celkové vydavky SF a KF podl'a rokov a operaénych programov v (mil. Eur)
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Zdroj: Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu (2017): Ex post hodnotenie dopadov

implementacie Narodného strategického referenéného ramca na dosiahnutie strategického ciela NSRR.

1.2 Programové obdobie 2014-2020/23

K 31.07.2020 bolo vycerpanych len 32,3% z celkového objemu 16 034,6 mil. eur. Dve tretiny
celkovych vydavkov ESIF budu vy&erpané v rokoch 2021-2023. Efekty ESIF pre slovensku

ekonomiku a spolo¢nost’ v programovom obdobi 2014-2020/23 je preto t'azké hodnotit’.

Na zaklade prognoéz vyvoja HDP a nastavenia viacro¢ného finan¢ného rdmca moéZeme
odhadnut’, Ze podiel ESIF na HDP klesne v rokoch 2014-2023 na tiroveti 1,56% HDP. Pokles
podielu je spésobeny najmi rastom HDP. ESIF zostanu teda len doplnkovym zdrojom v
celkovych verejnych vydavkoch. ESIF viak nadalej budd vyznamnym zdrojom prostriedkov

vo vybranych témach verejnej politiky, a to najmi v doprave, vyskume a v zivotnom prostredi.

Nasledujuce odseky charakterizuju vyznam podpory ESIF podla jednotlivych tematickych
cielov (TC 1 az TC 11) ako ich stanovila Partnerska dohoda pre SR. Tam, kde je to mozné sa

podpora z ESIF dava do pomeru k celkovym verejnym investiciam, ako ich prezentuji Revizie

1 Programové obdobie je stanovené na roky 2014-2020, ale projekty zacaté do roka 2020 je mozné Cerpat’ az do
roku 2023.
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vydavkov Ministerstva financii SR. Podobne ako v minulom programovom obdobi najvac¢siu

relevanciu majii ESIF vo financovani dopravnej infrastruktiry a podpore nezamestnanych.

TC1: Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovdcii

Podl'a udajov Eurostatu ¢inili v rokoch 2014-2018 celkové zdroje vo financovani vyskumu
avyvoja 3 618,6 mil. EUR®2. Zdroje ESIF ¢&inili v tomto obdobi 124,6 mil. EUR, tj. 3,4 %

celkovych zdrojov vo vede a vyskume?®.
TC2: ZlepSenie pristupu k informdciam a IKT a zlepSenie ich vyuZivania a kvality

Celkové skutoéné i rozpoctované investicie do IKT za roky 2014-2018 su odhadované na 1854
mil. EUR. Prostriedky OP Il v tomto obdobi poskytli 77,8 mil. EUR, t.j. 4,2 % celkovych
investicii. Investicie do IKT vo verejnom sektore boli v§ak podporené projektmi financovanymi
aj zinych operaénych programov, najmid OP Val a OP EVS. Skutoény podiel ESIF na

financovani IKT vo verejnom sektore v obdobi 2014-2018 preto nie je mozné kvantifikovat’.
TC3: ZvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov

Prioritné osi 2 a3 OP Val podporuji posilnenie konkurencieschopnosti a rastu MSP.
Konkurencieschopnost’ by sa mala dosiahnut’ najmad zavadzanim inovécii. Podl'a tdajov
Statistického tiradu SR o inovaénej aktivite podnikov, dosiahli vlastné vydavky slovenskych
podnikov na inovacie (vratane vydavkov na vyskum a vyvoj) v rokoch 2014 — 2018 priblizne
5642 mil. EURY. Zdroje z ESIF &erpané z OP Val vramci TC3 vtom istom obdobi

predstavovali len 1,0 % vlastnych vydavkov podnikov na inovécie.
TC 4: Podpora prechodu na nizko uhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch

Investicie do obnovitel'nych zdrojov (slne¢na energia, biomasa, hydroelektrické a geotermalna

energia), energetickej efektivnosti a kombinovanej vyroby elektrickej energie a tepla (KVET)

12 Zdroj: Eurostat (2020) Database, Intramural R&D expenditure (GERD) by sectors of performance
(rd_e_gerdtot).

13 Velmi nizka bola uspesnost’ Slovenska v programe Horizon 2020. Ku koncu roka 2018 Slovensko zaznamenalo
426 ucasti a ziskalo prispevok 93,33 mil. EUR, t.j. 0,23 % celkového prispevku EU na program H2020. Zdroj:
European Commission (2019): H2020 Projects — summary.

14 Statisticky urad Slovenskej republiky (2014 - 2018): Inovaéna aktivita podnikov v Slovenskej republike 2012-
2014 a 2014-2016. SUSR Bratislava. Poznamky: Udaje o vydavky na inovacie SUSR poskytuje za roky 2014 a
2016. Vydavky za roky 2015 boli odhadnuté ako priemery rokov 2014 a 2016. Vydavky na inovéacie za roky 2017
a 2018 boli odhadnuté na zaklade predchadzajtcich rokov. Vydavky na inovacie sa poskytuju len za podniky
S technologickymi inovéaciami.
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pochadzaji z verejnych zdrojov (ESIF a $tatneho rozpoétu), ale aj vlastnych zdrojov
sukromného sektora'®. Vzhladom na neexistenciu solidnej udajovej zédkladne nie je mozné

kvantifikovat® prispevok ESIF k napliiianiu ciel'ov v obnovitelnych zdrojoch.
TC5: Podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchadzanie a riadenie rizika

Revizia udajov na zivotné prostredie kvantifikuje realizované vydavky na ochranu pred
povodnami na 170,8 mil. EUR za roky 2014-2016 a odhaduje tieto vydavky na roky 2017-
2018 na 106,8 mil. EUR (spolu 277,6 mil. EUR za roky 2014-2018). Zdroje ¢erpané z ESIF
(bez platieb Programu rozvoja vidieka) v uvedenom obdobi poskytli 7,5 mil. EUR, t.j. 2,7 %

zdrojov v ramci adaptacie na klimaticka zmenu .
TC6: Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuZivania zdrojov

Prostriedky na ochranu zivotného prostredia poskytuje verejny i sukromny sektor. Celkové
naklady verejného sektora (investicie + bezné naklady) na uvedené aktivity podla tidajov
Eurostatu dosiahli v rokoch 2014-2018 sumu 2 533,6 mil. EURY Najvicsie zdroje smerovali
do hospodarenia s domacim a priemyselnym odpadom a spracovania odpadovej vody. Naklady
podnikov na tieto aktivity v tom istom obdobi dosiahli sumu 4 700,0 mil. EUR. Zdroje z ESIF
(bez platieb a investicii PRV) v rokoch 2014-2018 tvorili 17,4 % celkovych nakladov verejného
sektora a 6,1 % celkovych kombinovanych nakladov verejného a sikromného sektora na

ochranu zivotného prostredia.

TC7: Podpora udriatelnej dopravy a odstraiiovanie prekaZok v kl’'ucovych siet’ovych

infraStrukturach

Investicie z PO1-PO6 OP Il a PO1 IROP st prednostne zamerané na vystavbu a modernizaciu
dopravnych infrastruktar. Podl'a udajov Rocenky dopravy, post a telekomunikacii dosiahli
celkové investicie do dopravnej infraStruktury (Zelezni¢na, cestnd, vodna a letecka) v rokoch
2014 - 2018 vysku 6 271,3 mil. EUR. Celkové investicie z ESIF v rokoch 2014-2018 dosiahli
1131,7 mil. EUR, t.j. 18,0 % celkovych investi¢énych vydavkov na dopravnu infrastrukturu.

15 Znaené cast procesnych inovacii v podnikoch je zamerana na uspory energie.

16 Eyrostat (2020): Database, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp], kapitoly
GF 0501-0506.

17 Vydavky na zivotné prostredie hodnotilo aj Ministerstvo financii SR v ramci revizie vydavkov na zivotné
prostredie v roku 2017. Detailné hodnotenie sa tykalo najmé vydavkov tstrednych organov $tatnej spravy. Znaénii
Cast’ vydavkov na zivotné prostredie v SR realizuju obce.

18 Udaje pre verejny sektor a podniky boli k dispozicii za roky 2014-2017. Vydavky na rok 2018 boli
aproximované podla vydavkov predoslych rokov.
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TC8: Podpora udriatel’nosti a kvality zamestnanosti a mobility pracovnej sily

Podl'a tdajov Eurdpskej komisie (DG Employment) celkové vydavky SR na realizaciu
aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) v obdobi rokov 2014-2018, predstavovali sumu 699,6
mil. EUR®. Zdroje Cerpané v ramci TC8 k 31.12.2018 ¢inili 386,65 mil. EUR, t.j. 55,4 %
celkovych vydavkov AOTP. Spomedzi vietkych tematickych cielov mali zdroje ESIF v TC8

najvyssiu relevanciu.
TC9: Podpora socidlneho zaclenenia, boj proti chudobe a akejkol’vek diskrimindcii

Podrl'a udajov Eurostatu v rokoch 2014-2018 dosiahli celkové vydavky na podporu socialnej
inkluzie v SR (vratane socialnych davok) sumu 1 731 mil. EUR?,22. Podpora ESIF (zdroje IROP
a OP [’Z) v uvedenom obdobi ur¢ena na plnenie TC9 predstavovala sumu 149,96 mil. EUR, t.
j. 8,66 % z celkovych zdrojov verejnej podpory, ¢o je mozné povazovat’ za pomerne nizky
prispevok. Je vSak dolezité zdoraznit’, Ze pomer je skresleny zapocitanim vydavkov na socidlne
davky do celkovej sumy. Vydavky na socidlne davky predstavuju pasivnu zlozku socidlnych
politik a nie je mozné ich zo zdrojov ESIF financovat. V pripade viacerych tém, napr. inkltzie
Tudi z prostredia marginalizovanych romskych komunit, zdroje ESIF predstavuju zasadny,

Casto jediny zdroj finan¢nych prostriedkov.

TC10: Investovanie do videlania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrulnosti a

celoZivotného videlavania

Podl'a tdajov Eurostatu, sa verejné vydavky na vzdelavanie v Slovenskej republike v rokoch
2014-2018 pohybovali na urovni priblizne 4,0 % HDP ro¢ne a dosiahli sumu 15 980 mil.
EURZ. Podl’a revizie vydavkov na vzdeldvanie (MF SR 2017) ide prevazna cast’ vydavkov

¥ pe Employment, Social Affairs & Inclusion (2020): Public expenditure on labour market policy (LMP)
interventions. Poznamka: tidaje za SR za roky 2017 a 2018 boli aproximované priemerom predchadzajucich rokov.

20 Suma zahtiia aj europske zdroje (ESF) podporujice sluzby zamestnanosti v sume 226 mil. eur v rokoch 2014
a2015. Zdroj: MFSR (2017): Revizia vydavkov na politiky trhu prace a socialne politiky. Zaverecna sprava.
MFSR, 2017.

21 Eurostat (2020): General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]. Social exclusion n.e.c.

22 T4to suma zahtiia aj 90 mil. Eur zo zdrojov ESF v rokoch 2014 a2015. MFSR (2017): Revizia vydavkov na
politiky trhu prace a socialne politiky. Zavere¢na sprava. MFSR, 2017.

23 Eurostat (2019): Database, General government expenditure by function (COFOG) [gov_10a_exp]. Poznamky:
udaj za rok 2018 odhadnuty na zéklade vyvoja v minulych rokoch. Tieto udaje zahinaju bezné vydavky (najmé
platy ucitel'ov) i kapitdlové vydavky. V primarnom a sekunddrnom vzdelavani tvoria mzdy ucitel'ov a ostatnych
zamestnancov 64 % vsetkych vydavkov, kym kapitalové vydavky len 3%. V tercidrnom vzdelavani tvoria mzdy
43 % a kapitalové vydavky 17 % vSetkych vydavkov.
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predovSetkym na platy ucitel'ov a inych zamestnancov Skolstva?. Europske zdroje smeruju
predovsetkym (i ked’ nie vylucne) do kapitalovych investicii®. Najvécsia kapitola vydavkov,
ktoru tvoria naklady na bezné mzdy pedagogickych a nepedagogickych pracovnikov je hradena
z verejnych rozpoctov. Celkové skuto¢né kapitalové vydavky za roky 2014-2016 i odhadované
kapitalové vydavky za roky 2017-2018 dosiahli podl'a revizie vydavkov na skolstvo 896,7 mil.
EUR®. Zdroje ESIF poskytli vrokoch 2014-2018 sumu 55,28 mil. EUR, tj. 6,2 %
kapitalovych vydavkov v Skolstve v danom obdobi.

TC 11: Posilnenie instituciondlnych kapacit organov verejnej spravy a zainteresovanych

strdan a efektivity verejnej spravy

Rozhodujucim zdrojom podpory z eurdpskych zdrojov pre verejnu spravu je Operacny program
Efektivna verejna sprava (OP EVS). Najvacsi objem prostriedkov sa koncentroval v prioritnej
osi 1 OP EVS. Tato os financovala jednak narodné projekty pre ustredné organy Statnej spravy?
a jednak dopytovo-orientované projekty pre neziskové organizacie. Vzhladom na velka
roznorodost’ prijemcov nie je mozné vypoéitat’ podiel ESIF na ich vydavkoch. Prioritna os 2
OP EVS bola zamerana za zefektivnenie stidneho systému a lepSiu vymahatelnost’ prava.
Celkové vydavky na systém stdnictva v rokoch 2014-2018 ¢inili 926,5 mil. EUR?, ¢erpanie
z PO2 OPEVS v tom istom obdobi ¢inilo 3,2 mil. EUR, t.j. 0,3 %. Prostriedky z ESIF mali teda

len minimalny podiel na financovani systému studnictva.

24 MFSR, Ministerstvo financii SR (2017): Revizia vydavkov na vzdelavanie. Zavere¢na sprava. MFSR,
Bratislava.

25 podstatna dast kapitalovych vydavkov v rokoch 2014-2015 bola hradena zo §trukturalnych a kohéznych fondov,
najmi Operaéného programu Vzdelavanie. V roku 2014 dosiahol podiel SF a KF na celkovych investiénych
nakladoch MSVVaS SR 76 % a v roku 2015 az 81 % Zdroj: MFSR (2017): Revizia vydavkov na vzdelavanie.
Zaverecna sprava. MFSR, Bratislava.

26 \/ tom europske zdroje 489,3 mil. EUR.

27 Najvyssi pocet narodnych projektov implementovalo Ministerstvo spravodlivosti SR. Inymi vyznamnymi
prijemcami boli Ministerstvo financii SR, Urad vlady SR a Urad pre verejné obstaravanie. Urad vlady SR (2019):
Partnerska dohoda.

28 Ministerstvo financif SR (2020): Rozpocty verejnej spravy na roky 2014 az 2022, Hlavna kniha - Rozpoctovanie
vydavkov podl'a vybranych oblasti.

20



2 V ktorych oblastiach prinasaji ESIF najvi&ie prinosy,

a v ktorych oblastiach je ich prinos menej badatel’ny?

Vo vieobecnosti plati, ze ESIF prinaSaju najvicsie efekty v oblastiach, kde maji najvacsiu

relevanciu, t.j. najvyssi podiel na verejnych vydavkoch.

e V nicktorych oblastiach — najmi vo vystavbe dopravnej infrastruktary - maji ESIF
vel’ky podiel na vydavkoch, a maju aj dlhotrvajice efekty.

e St oblasti, kde ESIF maju vel’ky podiel na vydavkoch, ale ich efekty su kratkodobé. Ide
napriklad o financovanie aktivnych opatreni na trhu prace.

e Acexistuju aj oblasti, kde ESIF boli hlavnym zdrojom kapitalovych vydavkov —
vystavba infrastruktiry vyskumu a vyvoja - ale ich efekty boli zatial’ minimalne, kvoli

zlému nastaveniu systému.

Hodnota za peniaze do vel'kej miery zavisi od nastavenia systému institacii, v ktorom sa
intervencie odohravaji. Zle nastaveny systém zdravotnictva, Skolstva ¢i vyskumu bez efektu
pohlti akékol'vek mnozstvo penazi, ¢i uz z narodnych alebo eurdpskych zdrojov. Ak chceme
dosiahnut’ hodnotu za peniaze aj bez inStitucionalnych reforiem (ku ktorym sa vlady
odhodlavaju len tazko), potom mozeme preferovat’ sektory, ktoré si na menej citlivé na
inStitucionalne nastavenie. Spravidla ide o infraStruktirne investicie. Napriklad sucasna siet
zeleznic sa v SR etablovala cca v roku 1870 a generuje efekty dodnes. Podobné efekty ma aj

siet’ dial'nic, najmé tych tsekov, ktoré pripoja regiony na siet’ TEN-T (nasledujuca kapitola).

2.1 Vystavba dial’nic a rychlostnych ciest

Operacny program Doprava (OPD) bol zakladnym programovym dokumentom SR pre ¢erpanie
pomoci zo $trukturalnych a kohéznych fondov EU v sektore dopravy na roky 2007 — 2013.
Vystavba dopravnej infraStruktiry prindSa niekol'ko typov ekonomickych, socidlnych
a environmentalnych efektov, V dlhodobej perspektive su kl'aiCové najmé nepriame (Sirsie)
ekonomické efekty dial’nic. Tie sa vzt'ahuju na Strukturalne zmeny v ekonomike regionu, ktoré
st vyvolané lepsou dostupnostou regionu. Uspora asu a niz§ie dopravné naklady rozsiruju
funk¢ny trh produktov pre podniky a zvySuju Gspory z rozsahu.. ZlepSena dostupnost’ regionu,

nizSie dopravné naklady a vznik aglomeracnych efektov zvysuju atraktivnost’ regionu pre
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investorov, turistov i domacnosti.?® V regionoch s dobrym napojenim na vel’ké aglomeracie sa
tvori viac pracovnych miest, stavia viac bytov a vznika v nich viac firiem. Pracujici si mozu
vybrat' zo SirSej ponuky pracovnych miest, lepSie uplatnit’ svoje individualne schopnosti
a dosiahnut’ tak vyssie readlne mzdy. Tieto efekty popisuje tzv. ,,nova ekonomicka geografia®,
ktora identifikuje suvislosti medzi rozvojom dopravnej infrastruktury, aglomeracnymi

efektami, a rastom produktivity prace a realnych miezd.*

V roku 2018 bola pre Urad podpredsedu vlady pre informatizaciu a investicie vykonana analyza
efektov vystavby dialnic a rychlostnych ciest na Slovensku3. Doteraj$ie analyzy efektov
dial'nic na socidlno-ekonomicky rozvoj regionov potvrdzuju, Ze diaPnica ma pre region
vyznam najmai vtedy, ak ho pripaja na kIi¢ové medzinarodné dopravné koridory, alebo
na vel’ké sidelné aglomeracie.®? Napojenie na kl'icové eurdpske dopravné koridory TEN-T je
pre SR mimoriadne vyznamné. Slovensko ma mali aextrémne otvoreni ekonomiku,
s 96% podielom exportu tovarov a sluzieb na HDP. KI'i¢ové odvetvia slovenskej ekonomiky
ako automobilovy priemysel, strojarenstvo, vyroba kovov a vyroba spotrebnej elektroniky st
dominované multinaciondlnymi spolo¢nostami (MNS). Tieto odvetvia su zavislé na hladko

fungujucich dopravnych sietach pre dodavatel'ov a odberatel'ov MNS.

Kvantitativne hodnotenie pouzilo tri metdody na analyzu SirSich ekonomickych a socialnych
prinosov dial'nic pre slovenské okresy pripojené na trans-eurdpske dopravné siete (TEN-T): (1)
Difference in Differences, (2¢) Panelova regresia s fixnymi efektmi a (3) Metoda synteticke;j

kontroly.

Najviac dial'nic bolo postavenych po roku 2000. Hodnotenie metédou DiD sa preto realizovalo
v dvoch obdobiach: 1997 - 1999 a 2000 — 2016 (t.j. pred pripajanim okresov na TEN-T a po
pripojeni). Porovnavali sa hodnoty vysledkovych ukazovatel'ov (mzdy, nezamestnanost’, byty,
atd’.) pre okresy, ktoré boli v rokoch 2000-2016 napojené na TEN-T verzus okresy , ktoré
zostali nenapojené na TEN-T aZ do roku 2016. Aby sa zarucila porovnatelnost’ okresov v

intervencnej a kontrolnej vzorke, bola vyuzita metéda propensity score matching (PSM), ktora

29 pozri aj Vickerman, R. (2000): Evaluation methodologies for transport projects in the United Kingdom.
Transport Policy, 7(1): 7-16.

30 Fujita, M., Krugman P. and- Venables, A.J. (1999): The spatial economy: Cities, regions and international trade.
Cambridge, MA: MIT Press.

31 Balaz, V., Nezinsky, E. and Dokupilova, D. (2018): Do Motorways Induce Wider Economic Benefits? Evidence
from the Slovak Republic. Ekonomicky casopis (Journal of Economics), 66(5): 431-464

3 Rephann, T. and Isserman, A. (1994): New highways as economic development tools: An evaluation using
quasi-experimental matching methods. Regional Science and Urban Economics, 24(6): 723-751.
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okresom pripojenym na TEN-T nasla ¢o najpodobne;jsich ,,dvojnikov*. Takto sparovana vzorka

analyzovala 10 okresov napojenych na TEN-T a 10 okresov nenapojenych na TEN-T.

Porovnanie metodou DiD ukazalo, Ze v okresoch napojenych na TEN-T rastla priemernd
redalna mzda rychlejSie, uchovalo sa kladné saldo vnutorného st’ahovania a nezamestnanost’
sa zniZila viac ako v okresoch nepripojenych na TEN-T. \ okresoch, ktoré neboli v rokoch

2000-2016 pripojené na TEN-T sa saldo vnutornej migrdcie zmenilo 7 kladného na zdporné.

Najviditel'nejSie rozdiely sa prejavili v raste miezd. Rozdiely vo velkosti medzi redlnou mzdou
v okresoch napojenych a nenapojenych na TEN-T naréstli zo 7,1% v obdobi rokov 1997 - 1999
na 14,6% v obdobi rokov 2000 - 2016, t.j. 0 7,5% (Tabulka 2). Vyznamné rozdiely v rastoch

realnych miezd preukazal aj model linearnej regresie s fixnymi efektmi.

Tabulka 2: Vysledné efekty v kontrolnej vzorke a vzorke s intervenciou (DiD)

Obdobie 1997-1999 2010-2016
Redlna mzda v stalych cenach (eur)
Okresy nenapojené na TEN-T 245,55 275,14
Okresy napojené na TEN-T 263,08 315,19
rozdiel v % +7,1 + 14,6
Miera nezamestnanosti (%)
Okresy nenapojené na TEN-T 18,88 15,33
Okresy napojené na TEN-T 13,84 11,78
rozdiel v % - 5,04 - 3,55
Saldo vnutorného stahovania na 1000 obyvatelov
Okresy nenapojené na TEN-T 0,10 -0,45
Okresy napojené na TEN-T 0,46 0,43

Zdroj: Balaz, V., Nezinsky, E. and Dokupilova, D. (2018): Do Motorways Induce Wider Economic Benefits?
Evidence from the Slovak Republic. Ekonomicky ¢asopis (Journal of Economics), 66(5): 431-464

Metoda syntetickej kontroly (SCM) je zaloZzend na vytvoreni ,,syntetickych® kontrolnych
jednotiek (okresov), ktoré sa v pre-test obdobi svojim spravanim Co najviac priblizuju
jednotkdm s intervenciou. Zostavujii sa pomocou permutdcii a vyberd sa takd kombinacia
jednotiek z kontrolnej vzorky, ktora sa ¢o najviac podoba skutoénym jednotkam. Synteticka
kontrolna jednotka je syntetickym klonom jednotky s intervenciou a dopad intervencie sa

kvantifikuje porovnanim vyvoja skuto¢nej a syntetickej jednotky v obdobi po intervencii.
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Hlavnou vyhodou SCM je, Ze nepotrebuje ziadnu minimalnu vzorku a ekonomické a socialne

efekty dokaze kvantifikovat aj pre jeden okres.

Metoda SCM ukazala, Ze najvyznamnejsi progres v napojenych okresoch bol zisteny pre vyvoj
miezd a nezamestnanosti. Priemerné realne mzdy narastli v siedmich, pocet firiem v 6smich
a poéty bytov v troch z celkového pocétu desat’” okresov pripojenych na TEN-T. V Siestich
Z desiatich okresoch doslo k poklesu nezamestnanosti a saldo vntitorného stahovania sa zvysilo
v siedmich z desiatich okresov. Priemerny ro¢ny narast realnych miezd v okresoch pripojenych
na TEN-T bol 0 2,3% vyssi ako v syntetickych okresoch. Napriklad v Nitre a Zvolene rastli po
pripojeni na TEN-T realne mzdy v priemere 0 8% ro¢ne rychlejsie, ako keby tieto okresy neboli

pripojené na TEN-T.

Velké dopravné infrastruktury vytvaraji v metropolitnych regionoch aglomeracné

aj distribucné efekty:

e Aglomeracné efekty znamenaju, Ze viac firiem lokalizovanych v tesnej blizkosti moze
vyuzivat’ spolo¢né zdroje pracovnej sily a poznatkov a kombinovat’ svoje produkéné
kapacity. Efekt pripojenia na TEN-T sa prejavil najsilnejSie s dlh§im casovym
odstupom a najmdi v metropolitnych a wurbdnnych regionoch. NajvyznamnejsSie
ndrasty miezd boli zaznamenané v troch zo Styroch metropolitnych a urbannych
regionoch (Nitra, Banska Bystrica and Zvolen).

o Distribucné efekty znamenaju, Ze niektoré okresy na pripojeni na dial'nicu mézu stracat’
biznis v prospech inych okresov. Metdda SCM naznacila, Ze niektoré okresy (Povazska
Bystrica, Ziar nad Hronom) mali hordi vyvoj niektorych vysledkovych ukazovatel'ov
(mzdy, pocet podnikov, bytov) po pripojeni na dial'nicu. Sa to najma tranzitné okresy,
ktoré stracaji svoje obyvatel'stvo v prospech koncovych metropolitnych regiénov (napr.

Povazska Bystrica stracala obyvatel'stvo v prospech Ziliny a Trenéina).

Vcelku prevazovali aglomeracné efekty, a to najma u najvacsich (krajskych) miest.

2.2 Aktivne opatrenia na trhu prace

V rokoch 2014 - 2018 sa v Slovenskej republike (SR) zo zdrojov Eurdépskeho spolocenstva ako

1 Statneho rozpoctu vynalozili zna¢né prostriedky na podporu aktivnych opatreni na trhu prace
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(AOTP). Opatrenia boli realizované prostrednictvom narodnych projektov (NP) financovanych
z Europskeho socialneho fondu (ESF). Celkovéa suma podpory AOTP ¢inila 785,21 mil. EUR®
a zahrnala prostriedky z programovych obdobi 2007 - 2013 1 2014 - 2020.

Podobne ako v starych Clenskych krajinach i na Slovensku sa rozsah vydavkov a zameranie
realizovanych AOTP okrem iného meni aj v zavislosti od ekonomického cyklu a absolutneho
poctu uchadzacov o zamestnanie v beznom roku. Tieto faktory vysvetluji velku diverzitu
intenzity AOTP v &lenskych krajinach EU a tieZ nizku koreldciu medzi mierou registrovanej
nezamestnanosti na strane jednej a vyskou nakladov na AOTP. Priemerné ro¢né vydavky na
AOTP v SK dosiahli v rokoch 2014 - 2018 hodnotu len 0,194 % hrubého domaceho produktu®
(HDP). Udaje z Eurostatu indikuju, Ze vo vyspelych krajinach Eurépskej unie &ini podiel AOTP
na HDP v rozmedzi 2 - 3 %.

Ustredie prace, socialnych veci arodiny (UPSVaR) kazdoro¢ne publikuje Vyhodnotenie
uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace. V publikacii s okrem iného uverejnené aj
informacie ohl'adom uspesnosti vybranych AOTP, ktora je sledovana na zaklade toho, ¢i sa
UoZ po Siestich mesiacoch od absolvovania podporného opatrenia zamestnaju alebo nie.
Tabulka 2 ¢erpa z ro¢nych vyhodnoteni a zhfia takto definovant Uspesnosti AOTP za roky
2014 az 2018. Udaje z tabul’ky treba hodnotit’ s ohladom na zisadni zmenu pomerov na trhu
prace po roku 2015, ked’ doSlo k prudkému poklesu registrovanej nezamestnanosti a vyraznému
narastu vol'nych pracovnych miest. Vzhl'adom na to, Ze UoZ zaradeni do niektorého z AOTP
tvorili len mensinu z celkového po¢tu UoZ mozno predpokladat’, ze vacSinu pracovnych miest
zamestnavatelia vytvorili bez pomoci AOTP, ¢o je ur€ite mozné hodnotit’ ako pozitivny fakt.
Metodika UPSVaR zaroven nedokaZe posudit’ do akej miery G€ast na AOTP ovplyvnila
schopnost’ sa zamestnat’, pripadne ¢i ucastnik opatrenia si naSiel pracu prave vd’aka €asti na

AOTP alebo vd’aka inym faktorom.

(UPSVaR kazdy rok publikuje, kol’ko I'udi zaradenych do AOTP sa zamestnalo. Ale nedokaze
povedat,, ¢i sa tito l'udia zamestnali vd’aka zaradeniu do AOTP alebo prirodzenym spésobom,

t.j. pracu si nasli sami.)

33 UPSvaR (2019): Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2018, s.17. UPSVaR,
Sekcia sluzieb zamestnanosti a sekcia sluZieb riadenia, Bratislava.

34 UPSVaR (2019): Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace za rok 2018, s.17. UPSVaR,
Sekcia sluzieb zamestnanosti a sekcia sluzieb riadenia, Bratislava.

25



Tabulka 3: Uspe$nost’ vybranych AOTP, percento UoZ zamestnanych po 6 mesiacoch po
absolvovani AOTP

Nastroj a rok 2014 2015 2016 2017 2018
§ 51 53,49 55,99 59,20 67,15 68,06
§ 52 2,90 X 14,70 20,70 16,50
§ 52a X X 39,51 44,56 38,40
§ 54 X 48,64 47,96 51,89 52,25

Zdroj: UPSVaR (2014-2019): Vyhodnotenie uplatiiovania aktivnych opatreni na trhu prace. Poznamka: aktivity v § 54 sa zacali

realizovat’ az koncom roka 2014.

V roku 2019 bola pre Urad podpredsedu vlady pre informatizaciu a investicie vykonana analyza
efektivnosti aktivnych politik trhu prace, ktoré sa uplatiiovali v rokoch 2014 - 2018 na
Slovensku®. Ciel’om analyzy bolo zistit', ¢i UoZ zaradeni do niektorého z ndstrojov AOTP

maju vySSiu Sancu sa zamestnat’, ako UoZ nezaradeni do ndastrojov AOTP.

Hoci sa na realizaciu aktivnych opatreni trhu prace vynalozili nemalé finanéné prostriedky,
na AOTP sa podiel'ala len ¢ast’ uchadzacov o zamestnanie (UoZ). Vzorku tvorilo 897 249
individudlnych UoZ, z ktorych len 209 480 (23,35%) malo asponl raz podporu AOTP. Na
analyzu boli vybrané néastroje AOTP realizované v zmysle nasledovnych paragrafov Zakona

5/2004 Z. z. 0 sluzbach zamestnanosti®:
e § 505 - Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti;
e § 51 - Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe;

e § 52 - Prispevok na aktiva¢ntl ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo

formou mensich sluzieb pre samospravny kraj;
® § 52a - Prispevok na aktivacnu ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby;

e § 54 - Projekty a programy

% Karasova, K., Balaz, V. and Polac¢kova, Z. (2019): Efficiency of the Active Labour Market Policies: Evidence
from the Slovak Republic. Ekonomicky ¢asopis (Journal of Economics), 67(1): 11-32.

% 7 analyzy boli vylucené nastroje AOTP zamerané na Specifické druhy UoZ ako su napriklad zdravotne
postihnuti, pre ktorych si urcené Specidlne nastroje (chranené dielne). Tieto AOTP sa Casto poskytujii na
opakovanej baze
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e § 54 REPAS a §54 REPAS+ - Rekvalifikacia, prilezitost’, spolupraca (d’alej len
REPAS).

Nastroje AOTP zohladnené¢ v analyze predstavovali podstatnii cast' celkovych AOTP
zameranych na zvysSenie pravdepodobnosti najdenia zamestnania v rokoch 2014 - 2018 - na
Slovensku. Sest’ nastrojov AOTP (paragrafy Zakona o sluzbach zamestnanosti &. 51, 52, 52a,
50j, 54 a 54 REPAS) sa tykali 125 170 uchadzacov o zamestnanie, ¢o bolo 59,75% vsetkych

uchadzacov o zamestnanie podporovanych AOTP.

Tieto nastroje AOTP vsak hrali len mala tlohu pri tvorbe pracovnych miest. Podiel uchadzacov
o zamestnanie podporovanych AOTP, ktori zostali nezamestnani, naznacuje, ze vacSinu
pracovnych miest vytvoril trh mimo priamych intervencii AOTP. Ucast' uchadzaov o
zamestnanie na AOTP bola obmedzena jednak vyskou podpory dostupnej pre zasahy na trhu,

ale aj relativne nizkym zdujmom o AOTP zo strany UoZ.

Specifickym prinosom analyzy bolo sledovanie efektov AOTP podla jednotlivych rokov
obdobia 2014-2018%. Slovensky trh prace zaznamenal v tomto obdobi zasadnt transformaciu
(Graf 2), ktora vyplyvala zo zlepSenia ekonomicke;j situacie a nadpriemerného ekonomického

rastu a tiez z efektov demografickych procesov.

37 Morav¢ikova, K. and Baldz, V. (2020): Active Labour Market Policies, the Business Cycle and Labour Force
Shortages. In Economic and Social Development: 51st International Scientific Conference on Economic and Social
Development Development, Rabbat, 26-27 March 2020
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Graf 2: Po¢ty nezamestnanych a vol'nych pracovnych miest. a miera nezamestnanosti (%)
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Analyza efektivnosti AOTP pomocou logistickej regresie zistila nasledovné skuto¢nosti:

e V roku 2014 mali UoZ podporeni nastrojmi AOTP podla §50j, 51, 52, 52a, 54, a 54
REPAS vyssiu pravdepodobnost’ sa zamestnat’, ako UoZ mimo nastrojov AOTP. Na
zaCiatku obdobia bol trh prace SR poznamenany vysokou nezamestnanostou. ESte v
roku 2014 bola miera nezamestnanosti pomerne vysoka (13,6% v januari 2014). Pristup
k pracovnym miestam bol tazky pre vSetky druhy uchddzacov o zamestnanie vratane
tych, ktori maji dobré vzdelanie a zru€nosti. Medzi UoZ bol vyssi podiel I'udi
S kvalitnym l'udskym kapitdlom. Tito UoZ si po zlepSeni ekonomickej situacie nasli
pracu ako prvi.

e FEkonomicky boom a demografické transformécia zmiernili tlaky na slovenskom trhu
prace. V rokoch 2015-2018 vsak UoZ podporeni vsetkymi nastrojmi AOTP mali nizsiu
pravdepodobnost’ sa zamestnat, ako UoZ mimo AOTP. VicsSina novych pracovnych
miest, ktoré vznikli v rokoch 2015-2018, bola vytvorena vd’aka ekonomickému boomu.
Zaujem UoZ o nastroje AOTP v obdobi rokov 2015 - 2018 postupne klesal (Grafy 4a 5
Vv Prilohe). Nedostatok pracovnej sily bol d’alsim dolezitym faktorom ovplyviiujucim
zamestnatel'nost’ uchadzaov o zamestnania. Nedostatok pracovnej sily ovplyvnila

demografickd zmena. Do dochodku zacali odchadzat’ silné populac¢né ro¢niky narodené
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v rokoch 1950-55. Aj kvoli demografickej zmene bolo omnoho I'ahSie najst’ si pracu
v roku 2018 ako v roku 2014. V roku 2018 uz vacsiu Cast’ UoZ tvorili 'udia s niz§im
vzdelanim a dlh§im trvanim nezamestnanosti. Mnohi z nich pochadzali z najmenej
rozvinutych okresov, kde je problematické najst’ pracu. Takito l'udia sa aj najcastejSie
dostavali do nastrojov AOTP a opakovane sa registrovali na uradoch prace (Graf 6
Vv Prilohe). Prdve preto si uchddzaci o zamestnanie podporeni v ramci AOTP hl’adali
pracu taiSie, ako ostatni nezamestnani, ktori mali aspoin nejaky Pudsky kapital
a pracu si nasli sami, aj bez pomoci AOTP. Tento vyvoj vysvetluje, preco ucinnost’

UoZ klesala v priebehu analyzovaného obdobia.

Tento fakt nie je argumentom na zruSenie nastrojov AOTP, ale skor na upravu ich dizajnu a
zamerania. Slovenska $truktira vydavkov AOTP je dost’ odliSné od Struktiry v rozvinutych
ekonomikach OECD. Stcasna Struktira vydavkov AOTP sa sustred’uje na kratkodobé kurzy,
Skolenia a rekvalifikacie (§ 54, § 54 REPAS). Z praxe vyspelych krajin vSak vieme, Ze najlepsie
vysledky pri tvorbe AOTP generuji nastroje, ktoré sa zameriavaji na budovanie l'udského
kapitalu®. Tato analyza naznacila, Ze Urovenl vzdelania bola délezitym prediktorom
zamestnatel'nosti UoZ. V SR v8ak neexistuji Ziadne nastroje AOTP podporujliice vzdelavanie
a dlhodobé budovanie I'udského kapitalu u nezamestnanych. Na zéklade vypovedi mnohych
zamestnavatel'ov, je potrebné vyznamne investovat’ do programov upskillingu a posiliiovania
méikkych zru€nosti UoZ, ktorych absencia je v mnohych pripadoch zakladnou prekazkou
vstupu na trh prace. Slovensko sa radi medzi ¢lenské krajiny EU s najniz$ou troviiou Gi¢asti na
celoZivotnom vzdelavani. Miera i¢asti na celoZivotnom vzdelavani bola 11,1% v EU 28, ale

len 4,0% na Slovensku v roku 2018 (Eurostat, 2019).

Schopnost’ UoZ najst’ pracovné miesto je podmienend aj kvalitou a adresnostou verejnych
sluzieb zamestnanosti a dostupnosti d’alsich podpornych sluzieb. V pripade mnohych UoZ je
nezamestnanost’ dosledkom ich SirSej socidlnej situdcie, ktora mu brani ispesne sa na trhu prace
umiestnit’. Sluzby poskytované vo forme case-managementu st na Slovensku zatial’ realizované

len v obmedzenom rozsahu.

38 card, D., Kluve, J. and Weber, A. (2017). What works? A meta analysis of recent active labor market program
evaluations. Journal of the European Economic Association, 16(3): 894 - 931.
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Slovenskéa populacia rychlo starne. Rychlost’ starnutia na Slovensku bude v nasledujtcich
desatro¢iach vyssia ako vo vyspelych krajinach EU%. Sugasna orientacia nastrojov ALMP na
kratkodobé kurzy a rekvalifikdciu nerieSi problémy spojené so starnutim a nedostatkom
pracovnych sil. Budtce nastroje AOTP sa budi musiet zamerat na zvySenie miery
zamestnanosti v konkrétnych socialno-demografickych skupinéach (zeny, starsi pracovnici) a na

posilnenie socidlneho za¢lenenia marginalizovanych komunit do spolo¢nosti a do zamestnania.

2.3 Vystavba vyskumnych infrastruktiar

V ramci Operacného programu Vyskum a vyvoj (OPVaV) bolo vyhlasenych niekol’ko vyziev,
ktorych cielom bolo znizit' technologicki medzeru v prostredi verejnych VaV organizacii.
Vyzvy podpory budovania komplexnych VaV infrastruktiur — vedeckych parkov a vyskumnych
centier nadvézovali na tito skorSiu podporu realizdcie infraStruktirnych projektov mensieho
charakteru, a to podpory tzv. Centier excelentnosti (CE) a Kompetenénych centier (KC).
Néslednd podpora wumoznila realizdciu celkovo 14 komplexnych strategickych
infraStruktirnych projektov, tzv. vedeckych parkov a vyskumnych centier, ktoré nadvizovali
na predchadzajtce projekty (CE, KC). Niektoré z parkov/centier boli podporené aj v novom
programovom obdobi v ramci tzv. fdzovania podpory, ktorej cielom bolo zavisit prva fazu

budovania parkov/centier.

Vyzvy urcili definicie univerzitnych vedeckych parkov (UVP) a vyskumnych centier (VC).
UVP a VC definovali ako priestor (Uzemie) spravidla vo fyzickej blizkosti vysokej skoly alebo

SAV (resp. v blizkosti ich vyskumnych pracovisk), v ktorom st vytvorené podmienky:

e na realizaciu aplikovaného vyskumu,

e ulahcujuce vznik novych firiem, ktoré su schopné vysledky tohto aplikovaného
vyskumu prenéSat’ do praxe,

e napodporu vzajomnej interakcie medzi tymito firmami a pracoviskami univerzity, resp.

SAV, uskuto¢nujiicimi aplikovany vyskum.

3 European Commission (2018). The 2018 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU
Member States (2016-2070). Institutional Paper 07, 9. May 2018. Luxembourg: Publications Office of the
European Union.
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Hlavnymi realizdtormi projektov (ziadatel'mi) boli najkvalitnejSie verejné VaV organizacie s

dlhou historiou, a to Slovenska akadémia vied a verejné univerzity. Celkové investicie v ramci

tychto projektov boli vo vyske 394,48 mil. eur, pricom najviac zdrojov bolo investovanych

do stavebnych ¢innosti a do nakupov pristrojov a zariadeni. Len mensia Cast’ zdrojov bola

vyuzita na krytie mzdovych vydajov VaV pracovnikov a popularizacie.

Tabul’ka 4: Finan¢na podpora pre projekty UVP a VC, mil. Eur

Zazmluvnené
) Vycerpané prostriedky
Spolu- prostriedky
Nazov projektu ) . _ . _
fin. EU SR EU SR
) _ | Spolu ] | Spolu
zdroje | zdroje zdroje | zdroje
VC ZU Zilina 1,31 20,32 241 22,73 | 20,27 2,40 |22,68
UVP ZU Zilina 2,07 32,81 3,89 [36,70| 32,03 3,78 |[3581
UVP UPJS MediPark KE 1,13 19,18 2,26 | 21,44 18,56 2,18 |[20,74
UVP TU KE TECHNICOM 1,75 29,76 3,50 |33,26| 28,05 3,30 [31,36
VC SPU NR AgroBioTech 1,32 22,36 2,63 24,99 21,37 2,51 |23,88
UVP STU MTF TT CAMBO 2,10 35,78 421 |39,99| 35,29 4,15 |39,45
UVP STU Bratislava 1,92 32,60 3,84 |36,44| 31,77 3,74 |[35,50
Martinské centrum pre biomedicinu
) 1,32 22,37 2,63 |2500| 21,16 2,49 |23,65
(BioMed)
UVP UK Bratislava 1,97 33,57 3,95 |37,52| 32,86 3,87 |[36,73
VC progres. mater. a technol.
0,00 18,86 3,33 |22,19| 18,48 3,26 |[21,74
PROMATECH
Centrum VaV imunologicky
0,00 21,25 3,75 |25,00| 20,94 3,69 [24,63
aktivnych latok
Vyskumné centrum ALLEGRO 0,00 13,78 2,43 |16,21| 12,41 2,19 (14,60
Univerzitny vedecky park pre
0,00 33,61 593 |39,54| 33,23 586 [39,10
biomedicinu Ba
Centrum aplikov. vysk. novych
0,00 21,15 3,73 |24,88| 20,93 3,69 |24,62
materialova TT
Spolu 14,89 | 357,41 | 48,48 |405,89| 347,35 | 47,13 |394,48
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Zdroj: ITMS

Budovanie UVP a VC bolo ukon¢ené v roku 2015. Podpora spristupnila viac ako 185 000 m2
podlahovej plochy v jednotlivych VaV organizacidch prostrednictvom modernizécie

(rekonstrukcie) povodnych priestorov, ale aj vystavby novych budov+.

Cinnost’ budovanych parkov a centier bola po¢as realizacie projektov financovana zo zdrojov
ESIF. Po skonéeni financovania viak zakladatelia (univerzity, SAV), ktori vybudovali nové
budovy, pristapili na financovanie ¢innosti vytvorenych komplexnych infrastruktarnych celkov
z vlastnych zdrojov. To znamen4, Ze realokovali Cast’ vlastnych zdrojov na podporu ¢innosti
parkov a centier (novych budov), pricom ich rozpocty neboli navySované o potrebné zdroje

nevyhnutné na dofinancovanie ¢innosti parkov/centier.

Financovanie parkov/centier zo zdrojov ziskanych zo spoluprdace s trhovymi subjektami je
problematické. V podmienkach poskytnutia zdrojov definovanych vyzvou (uréenych pre
stanovenu intenzitu pomoci) bolo urcené, Ze sa bude jednat’ o projekty, ktoré nebudu
generovat’ prijem. Zakaz generovania prijmov obmedzil moZnosti realizacie biznis zdakaziek
pre podniky (napr. posobiacich v regionoch), a tym aj vyuZitel’'nost’ vybudovanej VaV

infraStruktury.

UdrzateI'nost’ elementarnych funkcii parkov/centier je naviazana na dostupnost’ nevyhnutnych
zdrojov. Pre rozbeh redlnej intenzivnej ¢innosti parkov/centier su na druhej strane potrebné
d’alSie zdroje, ktoré by mali byt prioritne vyc¢lenené na realizaciu roznych typov VaV projektov,
ako st zakladny vyskum, aplikovany vyskum, kolaborativne projekty strategického vyznamu v
spolupraci s podnikmi, a pod. Naprieck obmedzeniam spoluprace s podnikmi z dovodu
reStrikénych mechanizmov tykajucich sa pripadnych prijmov maju parky a centra nadviazant
spolupracu s podnikatel'skymi subjektami, ktoré maji zdujem o realizdciu spolo¢nych

rojektov*.. Ukazuje sa, ze z dlhodobého hl'adiska je potrebny alternativny spdsob
p

40 Text podla: Balog, M- (2019):. Vedecké parky a vyskumné centra na Slovensku : vyzvy (aj) pre programové
obdobie 2021-2027. Bratislava : Prognosticky ustav, Centrum spolo¢enskych a psychologickych vied SAV, 2019

41 Balog, M.(2020):. Slovak R&D Strategic Infrastructures and Smart Specialization. In Economic and Social
Development: 51st International Scientific Conference on Economic and Social Development Development,
Rabat, 26-27 March 2020: book of proceedings.
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dofinancovania, ktory bude zabezpecovat aspon zakladné fungovanie parkov/centier a pokryje

bazalne rezijné naklady spojené s udrzanim chodu pristrojov a budov.

Vzhl'adom na objem investicii do technologického vybavenia je mozné zvazit podporu
zapojenia niektorych parkov/centier, resp. ich kombindcii do Europskych strategickych
vyskumnych infrastruktar (ESFRI). Napr. Vyskumné centrum ALLEGRO so zameranim na
vyskum v oblasti jadrovej energetiky, prip. Univerzitny vedecky park CAMBO zamerany na
iénové technoldgie s svojim zameranim jedine¢né v $irSom priestore EU. Pre pripadné
rozhodnutie o zapojeni do ESFRI je vSak potrebné zvazit mnozstvo faktorov, ako st napr.
jedinecnost’, vedecka excelencia SK, potencidl, zaujem S$irSej VaV komunity a prakticka
vyuzitelnost. Taktiez je nevyhnutné spracovat’ komplexnu cost-benefit analyzu takéhoto

projektu.

Hlavné vygenerované efekty UPV a VC sa tykali predovSetkym investicii do vedeckych parkov
a vyskumnych centier, ktoré znizili technologické zaostavanie vedecko-vyskumnych pracovisk.
Ich sucasné vybavenie vytvara predpoklady pre medzinarodnu spolupracu aj podmienky pre
rozvoj spoluprace s podnikmi. Podmienky vyzvy stanovovali pre najvysSiu intenzitu
kofinancovania obmedzenia, ktoré prijimatelom skomplikovali moznosti generovat’ prijmy.
Ukoncenim projektov doSlo k preruseniu kontinuity financovania a potencidl univerzitnych
vedeckych parkov a vyskumnych centier sa tak v plnej miere nerozvinul. Z rovnakého dévodu
sa zatial’ nerealizoval potencial na poskytovanie sluzieb vyskumu a vyvoja. Problémom su aj

postupy verejného obstaravania, ktoré nezohl'adiuju Specificka vedy a vyskumu.

Pre sfunk¢énenie UVP a VC aich zapojenie do podnikového vyskumu je potrebné zvazit

realizéciu nasledovnych opatreni:

e v ramci buducej podpory univerzitnych vedeckych parkov a vyskumnych centier
stimulovat’ spolupracu s podnikatel'skymi subjektami, s moZnost'ou generovat’ prijmy;

e podporit’ zapojenie technologicky unikatnych vyskumnych infrastruktir do Eurépskeho
strategického fora vyskumnych infrastruktar;

e zapracovat’ europsku smernicu o verejnom obstardvani v oblasti vedy a vyskumu do
narodnej legislativy;

e zabezpeCit ndrodné grantové zdroje na rieSenie zdvaznych celospoloc¢enskych

problémov;
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sustredit’ podporu na centra transferu technolédgii a Specializovanych inkubatorov a
poskytovat’ sluzby v prospech rozvoja start-up a spin-off firiem;
pre buduce stanovenie priorit vyuzivat metody participativneho rozhodovania a

pristupu Technology Foresight.
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3 Vieme merat’ prinos ESIF pre ekonomicky a socialny rozvoj SR

s dostato¢nou mierou presnosti

Kde sti najviiésie problémy s meranim a hodnotenim prinosov ESIF? Co a ako dokdfeme

zmerat’ a Co nie, a preco?

Efekty intervencii z ESIF meriame rovnakym spdsobom ako intervencie z narodnych zdrojov
a stkromnych zdrojov. Na merania ekonomickych a socidlnych efektov intervencii z ESIF sa

pouzivaju Standardné evaluacné metddy.

3.1 Metody merania

Kvalitativne metody

Kvantitativne metédy st vel'mi obl'ibené a povazované za prestizne, lebo ndm povedia veci
typu ,,podniky s dotaciu na vyskum dosiahnu po troch rokoch o 20% vyssie trzby ako podniky
bez dotacie®, resp. ,,v dosledku pripojenia na dialnicu rastu v okrese priemerné mzdy o 5%

rychlejsie. Vyroky tohto typu su vSak vel'mi citlivé na objem a kvalitu tidajov.

Z kvantitativnych metod sa najCastejSie pouzivaju tie, ktoré dokazu vysledovat' kauzalnu
stvislost’ medzi intervenciou na strane jednej (napriklad ,,pripojenie na dialnicu®) a zmene
nejakého vysledkového ukazovatela na strane druhej (napriklad rast priemernej mzdy, pokles
nezamestnanosti). ,,Zlatym Standardom® v hodnoteni kauzalnych vztahov je metoda
,difference-in-differences* (DiD). Metoda rozdeli skimant populaciu na intervenénu vzorku
(napriklad podniky dostavajiice podporu z ESIF) a kontrolnu vzorku (podniky bez podpory).
Sleduje sa vyvoj v oboch skupinach pred intervenciou a po nej. Pokial’ po vykonani intervencie
intervenna vzorka vykazuje vyznamne odliSné spravanie ako kontrolna vzorka, efekt
intervencie je preukdzany. Na podobnom principe funguje aj metdoda linedrnej regresie

s fixnymi efektami (FE), ktory umoznuje mat aj viac obdobi ako dve.

Metody ako DiD a FE vyZzaduju urcitt minimdlnu velkost’ vzoriek, v principe aspon 100. To je
niekedy t'azké dosiahnut’. Napriklad ak hodnotime vyvoj v slovenskych okresoch, ktorych je

79. Navyse spravidla musime vylacit’ mestské okresy v Bratislave a KoSiciach, lebo su silne
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netypické. Metody ako DiD a FE sa daji pouzit’ aj v pripade menSich vzoriek , ale vysledky su
menej spol'ahlivé. St aj pripady, ked potrebujeme zmerat’ efekt intervencie len v jednom
podniku alebo v jednom okrese. Interven¢na vzorka s jednym ¢lenom nie je vzorkou. Vtedy je
vhodné pouzit' jednu znajnovSich metdd evaluacie, tzv. metodu ,,syntetickej kontroly*
(synthetic control method, SCM). Ak napriklad chceme zmerat ekonomicky rozvoj okresu
Zvolen po pripojeni na dialnicu, zoberieme si vzorku okresov, ktoré na dialnicu neboli
pripojené (napriklad Prievidza. Spi§skd Nova Ves a pod.), ale ktoré su mu ¢o najviac podobné
v dolezitych ukazovateloch ako napriklad priemernd mzda ¢i nezamestnanost. Z tychto
okresov potom permutaciami poskladame ,,syntetického dvojnika“ okresu Zvolen. Metoda
SCM napriklad na zéklade permutacie povie, ze okres Zvolen sa da v oblasti vyvoja
nezamestnanosti vytvorit’ ako kombinacia 45% Detvy, 45% Martina a 10% Banskej Stiavnice.
Nésledne porovname, ¢i sa skutocny okres Zvolen po pripojeni na dialnicu spraval inak ako

jeho synteticky dvojnik, ktory nebol pripojeny na dialnicu.

Existuju aj iné metddy na preukazanie kauzalnych suvislosti medzi intervenciou a jej efektom,
napriklad tzv. Grangerova kauzalita v ¢asovych radoch. Na pouzitie tychto metdd vSak

potrebujeme dlhé ¢asové rady (idedlne 20 rokov a viac), ktoré vacSinou nemame k dispozicii.

Z kvalitativnych metéd vyuzivame najmé Struktarované a polo-Struktirované rozhovory a
fokusove skupiny. Kvalitativne metédy nie su menej cenné ako kvantitativne. PrinaSaji nam
,,makké*“ poznatky, napriklad nazory expertov alebo obyvatel'ov na efekty intervencii. Tieto
poznatky mozu byt vel'mi dolezZité pre vysvetlenie javov, o ktorych nam ciselné tidaje nic
nepovedia. Napriklad sa stretdvame s javom, ze postavime desiatky kilometrov kanalizacie (=
vystupovy ukazovatel), ale percento domdcnosti napojenych na kanalizaciu (vysledkovy
ukazovatel') sa zvysi len malo. Z rozhovorov s domacnostami sa dozvieme, Ze miestni
obyvatelia nechct platit’ 10 az 15 eur mesacne za kanalizaciu. Radsej aj nad’alej pouzivaji

trativody. Miliénové investicie z ESIF su tak malo vyuzité a este je potrebné platit’ ich udrzbu.

3.2 Zdroje a kvalita udajov

Dostatoéné a kvalitné udaje su spravidla najvacsim problémom merania efektov ESIF (ale aj

intervencii z inych zdrojov).
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Pri merani efektov ESIF na ekonomicky a socidlny rozvoj SR mame v podstate tri zdroje
udajov:
1) Udaje poskytované externymi poskytovatel'mi, ako je Eurostat, Statisticky urad SR,
vlada a ministerstva, a tiez stkromné firmy (napr. databaza Finstat)
2) Udaje poskytované prijemcami projektov v ramci povinného vykazovania (vystupové
a vysledkové ukazovatele)
3) Primarne udaje zhromazd’ované hodnotiteI'mi prostrednictvom prieskumov, interview

a pod.

Udajov prvého typu je relativne dost’. Vicsina udajov je dostupna na Grovni krajov a okresov,
ale v niektorych pripadoch mézeme ist' az na uroven obce (napriklad pocet obyvatelov,

vnutorné stahovanie) alebo podniku (tidaje z Finstatu).

Udaje poskytované prijemcami projektov v ramci povinného vykazovania su &asto
problematické. Tazko sa overuje ich pravdivost a vypovedacia hodnota. Napriklad udaj ,,podet
vytvorenych pracovnych miest (jeden z najCastejSich ukazovatel'ov) nehovori ni¢ o tom, ¢i
tieto vykazané pracovné miest sviseli s projektom. ESte va¢$im problémom su dolezité udaje,
ktoré sa nevykazuju. Castou otdzkou napriklad je, &i dotacie na vyskum a vyvoj generuju
dodato¢né vlastné vydavky na vyskum. V zahrani¢i musia ziadatelia o dotaciu povinne
vykazovat, kolko vydéavali na vyskum a vyvoj zvlastnych zdrojov v minulych rokoch.
Slovenski prijemcovia pomoci z eurdpskych i narodnych zdrojov takto povinnost nemaju.
Nevieme preto povedat’, ¢ prostriedky z ESIF zvysuju alebo len nahradzaji vlastné vydavky

na vyskum,

V inych pripadoch mame k dispozicii doslova miliony udajov, ale ich kvalita je nizka.
Napriklad pre hodnotenie efektov aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP) poskytlo Ustredie
prace, socialnych veci a rodiny (UPSVaR) databazu 1,9 miliona uchadzacov o zamestnanie so
4,7 milidna registraciami (mnohi uchadzaci boli registrovani opakovane). VicSina z tychto
registracii mala nevyplnené udaje o vzdelani uchadzacov, ich znalosti jazykov, ovladani IKT
¢i absolvovani kurzov a Skoleni. Databdza UPSVaR taktiez neobsahuje udaje o predoslych
zamestnaniach uchadzacov. Pre vel’ka vacsinu uchadzacov sa dali pouzit’ len tidaje o rode, veku
a vzdelani a potom zaradeni do niektorého podporeného programu. Vzhladom na velké
prostriedky investované do elektronizacie uradov prace a Skoleni pracovnikov je udajova

zékladiia UPSVaR pozoruhodne chudobna a malo uzito¢na pre vypocty efektov aktivnych
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politik na trhu prace. Na zaklade sktsenosti s hodnotenim néstrojov AOTP, je mozné
skonstatovat’ potrebu skvalitnenia udajovej databazy od UPSVaR. Skvalitnenie udajovej
zakladne je nevyhnutnym predpokladom aj pre lepSiu analyzu potencidlu zamestnatel'nosti
individualnych UoZ, ¢o predstavuje jednu zo zédkladnych podmienok pre vytvorenie vhodnej

metodiky tzv. profilacie UoZ.
Aj ked’ uz nezmeriame minulost, aspon budujme databazy podla potrieb merania HzP.

Urcite ano.

Primarne Gdaje zhromazd’ované hodnotiteI'mi su najcennejSie ale aj najpracnejSie a najdrahSie

udaje. Vyuzivaju sa preto hlavne na Specializované hodnotenia v uzsie vymedzenych témach.

3.3 Co nedokaZeme zmerat’ a preco?

Aby sme efekty nejakej intervencie vedeli zmerat’, nestaci len ovladat’ matematicko-Statistické
metoédy a mat’ kvalitné zdroje udajov. Intervencia musi byt dost’ silnd nato, aby nezanikla
v Sume inych udalosti. Ak sa napriklad nejaky okres na strednom Slovenku pripoji na
medzindrodnt siet’ dial'nic, ide nepochybne o silnu intervenciu, ktord zmeni jeho ekonomicky
a socialny zivot. Ak budeme v tomto okrese o niekol’ko rokov neskér pozorovat’ rast miezd
a pokles nezamestnanosti, mdzeme ich v rozumnej miere pripisat’ pripojeniu na dialnicu. Ak
v8ak napriklad 7 malych a strednych podnikov z celkového poétu 1500 podnikov v danom
okrese dostane voucher na podnikatel'ské poradenstvo, efekt tejto intervencie na ekonomicky

rozvoj okresu nevieme zmerat’,

Tazko sa meraju efekty niektorych plodnych intervencii, na ktoré nemame dost’ spolahlivych
udajov. Ak sa napriklad v nejakom menej rozvinutom okrese zriadi Sirokopasmové prepojenie,
urcite to ma pozitivny vplyv na jeho ekonomicky a socidlny Zivot. Nedokazeme vsSak vycislit
aky velky. Efekty zavedenia Sirokopasmového pripojenia sa miesaja s efektami inych udalosti,
ako napriklad opravy regionalnych ciest ¢i prichod investora do okresného mesta.

Vel'mi tazko sa meraju aj efekty znizovania regulacného bremena a administrativnej zat'aze.
Vieme sice ziskat” aspon priblizné tidaje o tom, kol’ko pracovnych dni do roka stravi podnikatel’

alebo obcan vyplianim réznych formularov, na dopady zat'aze na produktivitu sa mézu znacne

lisit’ podla velkosti podniku a odvetvia.
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Vieme ale vychadzat z medzinarodného porovnania, nie?
Kazdy $tat ma vlastny systém verejnej spravy a poznatky o produktivite st tazko prenosné.

Co sa tyka u¢innosti aktivnych opatreni na trhu prace, okrem tidajov o vzdelani a UoZ a mieste
bydliska st vyznamnym faktorom zamestnatel'nosti aj ur¢ité osobnostné charakteristiky UoZ,
ako napriklad ochota hladat’ zamestnanie a/alebo akceptovat’ alternativne pracovné miesto

pontknuté uradom prace, socidlnych veci a rodiny alebo zamestnavatelom. Takéto udaje st

iste dolezité, ale nemame ich k dispozicii.
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4 Su ciele intervencii z ESIF spravne nastavené?

Je spravne davat’ si ciele na 7-ro¢né obdobie? Su vhodne zvolené indikatory uspechu

intervencii? Su ocakdvania 0 efektoch realistické?

Obdobia &erpania ESIF je stanovené pravidlom ,,n+2% resp.“n+3“. Projekty zaGaté v ramci
programového obdobia je mozné ukoncovat eSte 2 resp.3 roky po oficidlnom ukoncenia
obdobia. Programové obdobie de facto trva 10 rokov. Za takéto dlhé obdobie sa spravidla stana
veci, ktoré nie je mozné dopredu predvidat, ako napriklad vypuknutie finan¢nej krizy v roku
2008 alebo prichod pandémie v roku 2020. Povodné programové ciele sa potom ukazu ako
nerelevantné. Napriklad v obdobi programovanie obdobia 2014-2020//2023 eSte doznievali
efekty financnej krizy v podobe vysokej nezamestnanosti®?. Prakticky vSetky operacné
programy mali preto ako hlavny indikator ,,pocet vytvorenych pracovnych miest™. V rokoch
2015-2019 vsak doslo na trhu prace k zasadnej zmene, ato jednak v dosledku konjuktary
a jednak v dosledku demografickej zmeny. Problémom uZ nebola tvorba pracovnych sil, ale
najdenie zdrojov pracovnych sil, vratane imigracie Ukrajincov a Srbov. Struktura a hodnoty
ukazovatel'ov opera¢nych programov vsak zostali nezmenené. Bolo by preto vhodné vyjednat’
S Europskou komisiou a Eurdpskym parlamentom, aby sa Struktira a hodnoty niektorych

ukazovatel'ov mohli prehodnocovat’ podl'a aktualnych ekonomickych a socidlnych trendov.

Inym problémom je nepochopenie kauzalnej vzt'ahu medzi pri¢inou problému a ocakdvanym
efektom intervencie. Opera¢ny program Ludské zdroje (OPLZ) investoval velké prostriedky
do systému vzdelavania, aby zniZil pocet Ziakov pred¢asne ukonc€ujucich skolsku dochadzku.
Problém pred¢asného ukonéenia Skolskej dochadzky je vo svojej podstate omnoho viac
problémom chudoby a socidlneho vylucenia, ako problémom systému vzdelavania (Graf 3,
Priloha). V celkovej populécii Ziakov rastie podiel Ziakov z marginalizovanych komunit.
Slovensko svoj ciel’ Stratégie Europa 2020 (znizit’ pocet prepadajticich ziakov na 6%) nedokaze
splnit®. Slovensku sa nedari dosahovat pokrok pri znizovani poctov Ziakov predcasne

ukoncujucich Skolsku dochadzku.

42 Priemerné miera nezamestnanosti v roku 2013 dosiahla 14,2%.

43 podiel ziakov pred¢asne ukoncujicich $kolska dochadzku v roku 2019 ¢inil 8,2%. Zdroj: Eurostat (2020): Early
leavers from education and training by sex.
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Nerealisticky sa stanovili aj ciele v oblasti podpory konkurencieschopnosti malych a strednych
podnikov. Operacny program Vyskum ainovéacie (OPVal) si ako hlavny vysledkovy
ukazovatel stanovil ,,zvysit’ mieru prezitia novych podnikov na trhu po dvoch rokoch zo 41,7%
v roku 2010 na 52,0% v roku 2020 v regionoch mimo Bratislavy*. Prioritna os 3 OPVal za
tymto ucelom podpori 4160 podnikov, ztoho len 300 finan¢ne (zvySok prostrednictvom
poradenstva). V SR v roku 2019 pdsobilo 125 tisic pravnickych osob a 194 tisic Zivnostnikov.
Vzhl'adom na velkost’ populacie slovenskych podnikov a maly podiel europskych zdrojov na
celkovych podnikovych vydavkoch na inovéacie treba pokladat’ ciele TC3 v oblasti inovacii za

zle nastavené a nerealistické.

Nebola by produktivita lepsi ukazovatel? Preco by malo prezit vela podnikov, ak je efektivnejsi

zanik a vznik novych?

Ur¢ite ano.
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5 V ktorych oblastiach vieme ESIF Cerpat’ a v ktorych nie?

A preco?

Prec¢o v niektorych oblastiach vieme ESIF &erpat’ a v niektorych nie, to je otazka do slova a do
pismena za miliardy eur. Tabulka 5 uvadza erpanie ESIF k 31.07.2020. Po $iestich rokoch

sme vycCerpali ani nie tretinu prostriedkov.

Cerpanie jednotlivych operaénych programov sa zda byt na prvy pohl'ad viac-menej rovnaké.
V skutocnosti st vSak medzi operacnymi programami a ich jednotlivymi prioritnymi osami
(PO) obrovské rozdiely. Neexistuje ucelend analyza, ktora by na malej ploche jednoznac¢ne
vysvetlila rozdiely v ¢erpani operaénych programov. Z implementacénej praxe vSak vieme
povedat’, ie miera Cerpania zdvisi najmd na velkosti projektu a kompetentnosti jeho
prijimatel’a. Velky projekt za 100 milidnov eur ma len o nieco va¢s§iu administrativu ako maly
projekt za 100 tisic eur. Velké projekty st spravidla urcené pre skisenych a kompetentnych
prijemcov, ako su napriklad Narodna dialniéna spoloénost (NDS), alebo Zeleznice SR.
Riadiaci organ navyse s takymi prijemcami spolupracuje uz pred vyhlasenim vyzvania*, takze
prijemca ma dost’ Casu sa pripravit. NDS ma napriklad dopredu pripravené useky ciest na
financovanie. Velkou vyhodou vystavby dialnic je, ze si to stavby vo verejnom zaujme a je
teda mozné vyvlastnit’ pozemky (Co nie je mozné napr. pri vystavbe materskej Skoly). NDS uz
vacSinou ma pripravené aj stavebné povolenie. Podobnymi prijemcami su Zeleznice, ale aj

vodohospodarske podniky.

K d’alsim faktorom patria komplikovanost’ individudlnych projektov a schopnost’ riadiaceho
organu (RO) a sprostredkovatel’ského organu (SORO) dizajnovat’ a implementovat’ vyzvy.
Niektoré projekty, napriklad zatepl'ovanie budov alebo technologické transfery su sice relativne
malé (0,1-2 milibny eur) ale st jednoduché a opakované. Pre podniky pripravia
sprostredkovatel'ské agentiry Standardné Ziadosti. Ind je situacia napriklad pri projekte
zameranom na pripravu u¢ebnych pomocok pre zakladnt skolu. Ide o maly projekt za 50 tisic
eur, ktory ma vSak vysoké naroky na administrativu. Nie je typicky, ani opakovany a agenture

sa S nim neoplati pracovat’.

44 Vyzva je urCena pre neSpecifikovaného prijemcu, ktory sa hlasi do sutaze. Vyzvanie je uréené pre konkrétneho
prijemcu.
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Medzi jednotlivymi RO a SORO existuju vel’ké rozdiely v ,,implementacnej kultare*. Rozdiely
Vv Cerpani je dobre vidiet’ najmé podl'a Tematickych cielov (TC1-TC11, Tabulka 6):

Operacny program Integrovand infrastruktiura sa v skutocnosti sklada z dvoch operacnych

programov.

Povodny OPII (PO 1-8 =TC?7) je vy&erpany na 36,7%, ale PO1 Zelezniéna infrastruktira (TEN-
T CORE) a obnova mobilnych prostriedkov je vy¢erpany na 40,3% a PO2 Cestna infrastruktara
(TEN-T) na 67,2% a PO3 na 50,2%. PO6 - Cestna infrastruktira (mimo TEN-T CORE) je v§ak

vyCerpand iba na 16,6% a PO7 Informacnd spolo¢nost’ len na 15,0%.

Byvaly Opera¢ny program Vyskum a inovécie (dnes OPIl PO 9-11) je vyc€erpany len na 19,3%
(TC1 a TC2). Slovensko uz muselo vracat’ vySe 100 mil. eur Eurdpskej komisii. Je niekol’ko
pri¢in nizkeho Cerpania. Vyzvy na priemyselny vyskum v hodnote 300 mil. eur sa zrusili
(,,Plav€anove vyzvy*) a Eurdpska komisia ich nepreplati. Vyzvy na dlhodoby strategicky
vyskum (tiez 300 mil. eur) su az teraz vo faze podpisovania zmlav. Vyzvy sa niekolkokrat
posuvali kvoli ndjdeniu zahrani¢nych hodnotitel'ov. Prijemcami vyziev st univerzity a SAV,

ktoré nemaju dobre zvladnutt administraciu vyziev.

V operacnom programe Kvalita Zivotného prostredia sa dobre Cerpaji projekty v PO4 (36,6%,
najmé TC4 a TC6). St urcené napriklad na zatepl'ovanie. Si pomerne jednoduché a opakované.
TaktieZ sa dobre Cerpaju projekty na obehové hospodarstvo, kde su prijemcami vel'ké sikromné
firmy. Na druhej strane v PO2 (ochrana pred povodiami, najmi TC 5) je Cerpanie len 6,7%
a Vv PO3 24,7%. Stavat’ hradze na nevysporiadanych stkromnych pozemkoch je komplikované
a prijemcovia (obce) ich implementuji len tazko. O obnovitelné zdroje energie (fotovoltika,
priehrady) je mensi zaujem. Prijemcovia (podnikatelia) si radSej pozi€aji peniaze v banke. Je

to rychlejsie, ako 3 roky ¢akat’ na platbu z OPKZP.

V Operacnom programe Ludské zdroje (OPLZ) sa dobre Cerpaju prostriedky urcené na aktivne
politiky na trhu prace (TC8). Prijemcom pomoci je Ustredie prace, socialnych veci a rodiny,
ktoré tieto politiky implementuje mnoho rokov. PO2 — zamestnavanie mladych sa €erpa na
79,2%. Problémom je nizka ucinnost’ tychto politik v tvorbe pracovnych miest. Nizke je

cerpanie PO1 Vzdelavanie, 21,5%, kde je vel'a malych projektov pre obce a mesta.

V Integrovanom regiondlnom operacnom programe (IROP) su prijemcami obce, mestd
a kraje, ktoré tieto prostriedky smeruji do miestneho vzdeldvania, dopravy, zivotného

prostredia a socialnych sluzieb (TC7, TC8, TC9, TC10). Celkové Cerpanie 25,2% je vel'mi
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nizke najmi kvoli vysokej pracnosti relativne malych projektov a nedostato¢nych kapacit

prijimatelov.

Tabul’ka 5: Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci ESIF, podla operaénych programov,
stav k 31.07.2020. Eurdpske i narodné zdroje, mil. eur.

Operaény program

alokacia spolu

¢erpanie spolu

cerpanie %

OP Integrovana infrastruktira (OP II + OP Val) 7 056,9 2186,8 31,0
OP Kvalita zivotného prostredia 3161,8 1085,9 34,3
OP Ludské zdroje 3080,7 1126,0 36,6
Integrovany regionalny OP 20109 505,9 25,2
OP Efektivna verejna sprava 299,4 107,1 35,8
OP Technicka pomoc 187,1 112,1 59,9
Program Interreg V-A SK-CZ 96,4 22,6 23,4
Program Interreg V-A SK-AT 79,5 9,4 11,9
PS INTERACT IlI 46,3 23,1 49,8
OP Rybné hospodarstvo 15,6 1,4 9,0
Spolu ESIF 16 034,6 5180,3 32,3

Zdroj: MF SR, Certifikaény organ (2020): Informécia o Gerpani EU fondov k 31.07.2020 avypodty autora. Poznamky:

Nezahfiia technickii pomoc, PRV a programy cezhrani¢nej spoluprace. Niektoré prioritné osi prispievaju k viacerym

tematickym ciel'om
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Tabulka 6: Cerpanie finanénych prostriedkov v ramci ESIF, podla tematickych cielov

intervencii, stav k 31.07.2020. Eurépske i narodné zdroje spolu (mil. eur).

verejnej spravy

Tematicky ciel Operac.ny.pr(,)gram alokacia, mil. Cerpanie, Podiel,
a prioritna os eur mil. eur %

fet: - Posilnenie - viskumu,| oy, poepo2 13158 | 2407 | 183

technologického rozvoja a inovacii

TC2: Zlepsenie pristupu k informaciam

a IKT a zlepSenie ich vyuzivania a OPII PO7 796,4 119,5 15,0

kvality

TC3: Zvysenie konkurencieschopnosti

MSP, sektora polnohospodarstva (v| OPVal PO3+P0O4;

pripade EPFRV) a sektora rybarstva a| OPRH PO2 +PO5 918,9 147.9 16,1

akvakultary (v pripade ENRF)

TC 4: Podpora prechodu na nizko 5

uhlikové hospodarstvo vo vsetkych|OPKZP PO; IROP PO4 12487 535,3 42,9

sektoroch

TC5: Podpora prispésobovania sa 5

zmene klimy, predchadzanie a riadenie| OPKZP PO2+PO3 548,2 87,8 16,0

rizika

TC6t: Z;Chovame 2; ochranafzi(\;f)tnelﬁo OPKZP PO1; IROP > 0578 530 4 o

prostredia a  podpora  efektivneho| 5, “5pp1 pO2+PO3 , , ,

vyuzivania zdrojov

TC7: Podpora udrzatelnej dopravy a OPII

odstranovanie prekazok v klicovych|PO1+PO2+PO3+P0O4+ 42974 16779 39,0

sietovych infrastruktiarach PO5+P0O6; IROP PO1

TCS: Podpor? udrzz{tc_alnostl a kv_al}ty OPLZ PO2+PO3; IROP 1020,7 746.7 38.9

zamestnanosti a mobility pracovnej sily PO3

TC9: Podpora socialneho zaclenenia

. . . |OPLZ PO4+PO5+PO6;

bg] 'pr.ot} “chudobe a akejkol'vek IROP PO2+PO5 1765,0 388,2 22,0

diskriminacii

TC10: Investovanie do vzdelania,

Skoleni a odbornej pripravy, ako aj|OPLZ POI1; IROP PO2 1285,2 213,2 16,6

zrucnosti a celozivotného vzdelavania

TC 11: Posilnenie inStitucionalnych

kapacit organov verejnej spravy a OPEVS

zainteresovanych stran a efektivity PO1+P0O2+P0O3 299.4 107.1 38

Zdroj: MF SR, Certifikaény organ (2020): Informécia o &erpani EU fondov k 31.07.2020 avypoéty autora. Poznamky:

Nezahtia technickii pomoc, PRV a programy cezhrani¢nej spoluprace. Niektoré prioritné osi prispievaju k viacerym

tematickym cielom
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6 Potrebujeme vobec ESIF?

Vyvadzia prinosy ESIF ich negativa (korupcia, pokrivenie trhovej siit'ate)?

ESIF su su¢astou systému verejnych financii, maju viak aj ur¢ité $pecifické érty, ktoré ich
odliSuju od inych verejnych zdrojov. Napriklad na rozdiel od zdrojov Statneho rozpoctu, ktoré
st uréené zakonom na jeden rok, zdroje ESIF maju dlhodoby charakter. Nepodlichaji vykyvom
ekonomického a politického cyklu. Preto je vhodné ich smerovat’ do takych rozvojovych priorit
SR, ktoré¢ si vyzaduju dlhodobé sustredenie pozornosti a stabilné a predvidatel'né investicie.
Malo by ist’ najmé o infraStruktarne investicie v doprave, zivotnom prostredi a vzdelavani.
Infrastruktirne investicie maju okrem inych vyhod aj funkciu ekonomického stabilizatora.

Pomahaji generovat’ doméci dopyt aj v ¢ase ekonomickej krizy.

Na druhej strane, vnimanie ESIF je spojené s vysokou mierou administrativnej zataZe,
zdihavymi procesmi schval'ovania, nizkou mierou flexibility a korupcie. U §irokej verejnosti a
moznych prijimatelov rastie vo¢i ESIF miera nedovery. Tato sa prejavuje klesajucou mierou
zaujmu o Cerpanie pomoci. Nizke trokové miery a rychle spracovanie Ziadosti v niektorych
pripadoch favorizuju bankové tuvery pred Ziadostou o ESIF. Specifickym problémom
u firemnych projektov je riziko pokrivenia trhovej sutaze, napriklad v oblasti grantov na
technologické transfery. Riziko korupcie a porusenia trhovej sit'az vSak nie st typické len pre

ESIF, ale aj pre narodné financovanie zdravotnictva, Skolstva ¢i obrany.

V pripade viacerych tém, ESIF v SR predstavuju kI'aéovy zdroj financovania. Ide najmi o témy
socialnej inkluzie alebo zamestnanosti. Vzhl’'adom na strategicky vyznam pomoci ESIF by bolo
vhodné posilnit’ orientaciu na podporu aktivit zabezpecujicich dlhodobé dopady. V téme napr.
aktivnych opatreni trhu prace, v ktorej ESIF predstavuji kli¢ovy zdroj financovania, to
znamena posilnenie dorazu na vzdeldvanie, adaptaciu na meniace sa podmienky trhu prace
alebo programy upskillingu na ukor priamej dotacie pracovnych miest. A to 1 napriek tomu, Ze

dopady vzdeladvania su meratel'né aZ v horizonte dlhSieho obdobia.

ESIF vo viacerych krajinach EU predstavujii zdroj pre financovanie inovativnych a
experimentalnych pristupov. Vzhl'adom na rigidnost’ postupov a prehnant orientaciu na plnenie
administrativnej su¢innosti je zloZité inovativne pristupy zo zdrojov ESIF financovat. Na
zaklade rozhovorov zo zastupcami riadiacich a sprostredkovatel'skych organov je castou
prekazkou pre uplatnenie inovativnych postupov sposob vykondvania auditu, ktory je
vyznamne orientovany na kontrolu procesu bez schopnosti vnimat’ potreby individualnych

projektov.
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Znacne vyssi bol podiel SF a KF na celkovych zdrojoch v doprave (48%), v ochrane Zivotného
prostredia (24,6%), vo vyskume a vyvoji (11,5%) a v aktivnych politikdch na trhu préace
(69,7%).
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Priloha 1: Grafy a tabul’ky

Hodnotenie ciel'ov Stratégie Europa 2020 indikuje, Zze Slovensko je na dobrej ceste dosiahnut’
vacsinu ciel'ov (Tabulka 7):

e Slovensko uz naplnilo ciele v znizovani emisii sklenikovych plynov, zvySovani
energetickej efektivnosti a znizovani podielu populacie ohrozenou chudobou alebo
socialnym vylucenim.

e Vyznamny pokrok sa dosiahol pri zvySovani miery zamestnanosti a zvySovani podielu
populécie s vysokoskolskym vzdelanim. Vzhladom na dynamicky rast tychto
ukazovatel'ov je pravdepodobné, Ze Slovensko tieto ciele do roku 2020 naplni. Priaznivo
sa vyvija aj trend v oblasti vyroby energie z obnovitenych zdrojov. Je mozné, ze SR
do roku 2020 svoj ciel’ bud’ naplni alebo sa mu znac¢ne priblizi.

e Menej zretel'ny je pokrok pri zvySovani vydavkov na vyskum a vyvoj. Slovensko patri
k ¢lenskym krajinam najviac zavislym na financovani VaV z prostriedkov EU.
Aktuédlna ro¢na hodnota vydavkov na VaV (v pomere k HDP) zavisi aj od cyklu
Gerpania prostriedkov z ESIF.

e Nepriaznivy je vyvoj v podiele Ziakov predcasne ukoncujucich Skolsku dochadzku.
Slovensko svoj ciel’ nedokéze v roku 2020 splnit’.

Tabulka 7: Ciele stratégie Europa 2020 a ich napinanie

- EU28
Ciel 201201 201 5017 9018 2019 | S | EU28  cier
4 5 6 2020 bl

Miera zamestnanosti vo
vekovej skupine 20-64 rokov | 65,9 67,7 69,8 711 724 734 | 720 73,9 75
(%)
Vydavky na VaV (% HDP) |0,88 1,17 0,79 0,89 0,84 X 1,2 2,12 3,0
Emisie sklenikovych plynov,

rok 1990 = 100 55,6 57,0 57,7 59,3 59,2 X 113,00 | 77,64 80,00
Energia z obnovitel’nych
zdrojov, % na celkovej 11,7 129 120 115 119 X 14,0 17 20
finalnej spotrebe
Energeticka efektivnost’, tis.
ton ekvivalentu ropy (Mtoe)
Ziaci pred¢asne ukondujuci
§kolsku dochadzku (%
populacie vo veku 18-24
rokov)

ObyvatePstvo s VS
vzdelanim (% populacievo |[269 284 315 343 37,7 40,1 | 40,0 416 40,0
veku 30-34 rokov)
Populacia ohrozena
chudobou alebo socidlnym 184 184 181 16,3 16,3 X 17,2 21,8 X
vyli¢enim (%)

148 152 154 16,2 1508 x 16,4 | 1542,7 1483

6,7 69 74 93 8,6 8,3 6,0 10,3 10,0

Zdroj: Eurostat (2019): Europe 2020 indicators
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Graf 3: Miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (%) a socialno-ekonomicky kontext
v okresoch SR

Percento Ziakov Z5 predcasne ukonéujticich $kolski dochédzku Percento obyvatel'stva poberajiiceho ddvky v hmotnej nidzi

13-6
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Zdroje: Vypoéty autora na zéklade tidajov SU SR, UPSVaR, CVTI SR a Atlasu romskych komunit.
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Graf 4: Miera nezamestnanosti v 79 okresoch SR (%) v rokoch 2013-2018

Karasova, K., Balaz, V. and Polackova, Z. (2019): Efficiency of the Active Labour Market Policies: Evidence from the Slovak
Republic. Ekonomicky casopis (Journal of Economics), 67(1): 11-32.
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Graf 5: Pocet vol'nych pracovnych miest na jedného obyvatel'a v rokoch 2015-2018

Zdroj: Morav¢ikova, K. and Balaz, V. (2020): Active Labour Market Policies, the Business Cycle and Labour Force Shortages,
51st International Scientific Conference on Economic and Social Development — Rabat, 26-27 March 2020.
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Graf 6: Opakované registracie nezamestnanych pri uplatiovani aktivnych opatreni na trhu
prace (%), podl'a typu néstroja
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Karasova, K., Balaz, V. and Polackova, Z. (2019): Efficiency of the Active Labour Market Policies: Evidence from the Slovak
Republic. Ekonomicky casopis (Journal of Economics), 67(1): 11-32.
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