n EUROPEAN
CONSERVATIVES
(0 * 8 AND REFORMISTS

ROUP

@

Boj proti praniu Spinavych
penazi v Europskej anii

Ing. Lukas Bonko

Dakujem za cenné rady a pripomienky panovi Ing. Martinovi Bartovi, CSc.

September 2022

STUDIA VYPRACOVANA PRE EUGENA JURZYCU, POSLANCA EUROPSKEHO PARLAMENTU
CoPYRIGHTS — ECR GROUP



OBSAH

OBSAH ..cccuiuieirerncecesacscssecessssssssesessssssssssessssssssssesssssssssssssssssssss
EXECUTIVE SUMMARY ..citttttecececscscsecesssscscscsecessssssssesssssssses 4
ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK ......cccovrerrerrueressnersssaeesssnns
LU0 ) 0 TR
REGULACNY RAMEC, NADNARODNE HODNOTENIA A
VYSLEDKY, DOPADY REGULACIE AKO CELKU ....ccccecececennenes
Praviy TAMEC V EU ...c.ouoiiieieiiecece ettt
Historia AML v EurOpsKkej Gnii......cccccvviireeeeeeeieeecciinnneeeeeeeeeeeeeeenennen
Ciele AML politiky Eurépskej tinie a zakladné nastroje uskutoc¢rniovania
PNLY B 7o) 1 PP 12
Hodnotenie plnenia AML SMETNIC .......uutieeeriiireeiiiiinieeeeeeeeeeeseesnenneens 13
Rozsah prania $pinavych peniazi v EU s ohladom na HDP ................. 15
Rozsah povinnych subjektov ..........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiriieecceireeceees 15
Sposob fungovania regulacie AML v ¢lenskych Statoch ...................... 18
Problém priciny a nasledRu.........ccccouviiiiiieeiiiiiiicireeeee e, 20
Nasledky sprisnovania AML a sanKkcii.......ccccoevvieeeeeeeiieeccciinnnneneeeeennn. 23
Meranie TiZIKOVOSTL ...cciiiiiieeeiiiiiiieteeeecceeeecireeeee e aerree e e e e e 26
Hlasenie neobvyklych obchodnych transakcii, resp podozrivych
transakcii a nedostatky v tejto oblasti ......ccceeeeiveeiiiiiiiiiiiiiiieieeee, 27
Poznatky z EUrOpPOl-U .......ccviiiiiiiiiiiieeeeeee e 28
PRIPADOVE STUDIE ......utiriuirineinnecninnecssseessssessseessssesssnes 30
ABLV BANk, LOTYSSKO .......uuuueeeeieeeiiieeeeececiiiereeeeeeeeeeeeecvvvveeseeseeeeens 30
Versobank, ESTONSKO .....ccouuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 31
Banka Pilatus, MQAIEQ..........oeeeeeuueeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeeeeeeeeeeeeeeennnneeeeeens 32
Pobocka Danske Bank v ESTONSKU .......coeeeeeeeeeeeeeeneieieeeeeeeeeeeevennnnnn. 33
Dcérska banka Swedbank v EStONSKU ........uueveeeeeeeeeeeeeeeeeerieeeeennnn. 34
Panama@ PAPET'S ........eeueeeeeeneeiiineireiieeeeeieeeetneseenneseenneseennessennsenaes 34
PANAOTA PAPETS ..ueeeeeeeeaeeeccciirreeeeeeeeeeeeeceievereeeeeseeeeseenssssasssesesenns 35
Westpac banka, AUSITALIA ............ueeeeeeeiiieeeeciiiiiieeeeeeeeeeeeeecveeeeees 36



Zavery z pripadovych SEUAI ............uuveeeeeeeiiiiieeeccciieieeeeeeeeeeeeeeeens 37

Spolocna sprava eurdpskych organov dohladu [40]..................... 38
ODBORNE STUDIE VENUJUCE SA EFEKTIVNOSTI AML
LEGISLATIVY ..cuvetiiiiniiinentententestestesesssssessessessessessessenes 40

AKO STANOVIT EFEKTIVNOST PRIJATEJ LEGISLATIVY....53

Odhad objemu nelegalnych transakcii a financovania terorizmu. 53

Ako sa meria efektivnost politiky AML/CFT ........ccccccevuveeeeeeecunnennn. 54
UPLATNOVANIE AML VO VYBRANYCH CLENSKYCH
KRAJINACH ..cccieieincnccncececscscsececscssssscecessssssssessssssssssesssssssses 58

Zhodnotenie jednotlivych hodnoteni krajin..............ccccceeeeeeeeeennnne. 58

SIOVENSKO ..cevitiiiieeeeeeeeeeeeeetceeeeeeeeeeeeeettaeeeeeeeeeeeeesssssanaeeeeeeesasssnnes 59

Viysledok narodného hodnotenia rizik ...........cccueeeeeeeeeeeeeeecccnvnnnnnn. 59

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnijch operdcii a pocet zdrzani

EPANSAKCIT c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 60

Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a objem zadrzanijch

prijmov, postiipenia na dalSie konanid............ccccceeeeeeeuvvvveeeeeenenn. 61

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie na Slovensku....... 63
NAVRH SYSTEMOVYCH OPATRENI PRE EUROPSKU UNIU 64

VSe0DECTIE NAUTAY..cceeeeeeeeeeeeeeeeeeee et aaaae s 64

KONKTEINE TMAUTRY <.ttt eeee e seeee e 66
PRILOHA C. Tuuuueiiieiirneincsssnnenscsssnsssssssssssssssssssssssssnssssssssnsassos 68
METODOLOGIA FATF PRI HODNOTENI EFEKTIVNOSTI
SYSTEMOV AML/CFET ..ccuccecttceccecsceccrcoccecscoccscscoccssscsssssascsse 68
PRILOHA C. 2 - ANALYZA UPLATNOVANIA AML VO
VYBRANYCH KRAJINACH ..cccoccettettccnsccnscesccsccosccssccssccsscosces 69

RAKUSKO oottt et reee e e e e e eeeessssns e e 69

212 [0 16) o U 72

TTSKO ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 75

FrANCUZSKO «.ccoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ettt reee e e e e eeeeesesans e e 77

RUMUNSKO ...ttt cavraee s e e e e e e e s avaaaaees 8o



EXECUTIVE SUMMARY

Study analyzes regulation and implementation of Anti-Money Laundering
and Counter Terrorism Financing policies within European Union
countries. Focus is on the analysis of impact of AML/CFT policies in
broader economic terms on the obliged entities, sectors and overall
market.

Within the study we have described the extent of the AML/CFT problem
and its current and possible solutions. Study provides evaluation of the
adopted AML legislation and its efficiency.

Study describes legal qualifications and how is AML implemented,
evaluated efficiency, and return of the enforced policies and regulation.

We have included and analyzed information about the number of
suspicious transaction reports, number of investigated crimes,
confiscated properties etc. its correlation and impact on the overall size of
the economies for selected countries and EU. This part of the study was
limited due to significant constraints of low comparability, integrity and
consistency of data which varies from country-to-country. There is no
single and consistent methodology or data source for AML statistics in the
EU.

Within study we have provided case studies with focus on the most
instructive (in terms of detection) money laundering cases - how they were
made, how they were discovered and on what basis they were investigated
and solved. We have evaluated efficiency of adopted laws and regulations.
And we have outlined possible improvements of AML regulation and
evaluation - which goals are now utilized and how to improve them. We
have provided possible indicators to enable assessment of legislation
efficiency and proportionality.

We have proposed possible for systemic measures for the European
Union.



Z0OZNAM POUZITYCH SKRATIEK
AML/CFT - Anti-Money Laundering and Counter Terrorism Financing,

t.j. zamedzenie praniu Spinavych penazi a financovania terorizmu

FIU - Financial Intelligence Unit, t.j. finan¢na spravodajska jednotka
KYC/CDD - Know Your Customer / Customer Due Diligence, t.j. Poznaj
svojho zakaznika / previerka zakaznika

PEP - Politically Exposed Person, t.j. politicky exponovana osoba

MMF - Medzinarodny Menovy Fond

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime, t.j. Urad OSN pre
drogy a kriminalitu

FATF - Financial Action Task Force, t.j. Finan¢na ak¢éna skupina

BR OSN - Bezpecnostna Rada OSN

NOO/SAR - Neobvykla Obchodna Operacia / Suspicious Activity Report
A-FIU - Austrian Financial Intelligence Unit - Rakaska Finan¢néa
Spravodajska Jednotka

AMLD4 / AMLDs5 - Stvrta, resp. piata AML smernica



UVOD

V stadii sa zaoberame problematike boja proti praniu Spinavych penazi v
Europskej nii a jej ¢lenskych statoch, definujeme zakladny pravny ramec
a efektivnost fungovania. Uvadzame best practices a konkrétne pripadové
studie v konkrétnych AML pripadoch a taktiezZ vyhodnocujeme vybrané
AML data a pristupy ¢lenskych krajin.

PoktiSame sa priniest rozsireny pohl'ad dopadov AML regulacie, ktory je v
sucasnosti zasadne jednostranny, vaésinou so zdmerom politik iba na to
akym spésobom posilnit AML, pricom vs§ak abstrahujt od dopadov, ktoré
sprisniovanie sposobuje. Skimali sme ¢i je z verejnych dat dostupné
vyhodnocovanie ekonomickych nasledkov, hospodarskych §kod,
zvySovania nakladov pre spotrebitelov cez prenos zvySenych nakladov
vplyvom AML, obmedzenie pristupu k regulovanému bankovnictvu,
obmedzovanie osobnej slobody a pravo na stikromie. Skumali sme kvalitu,
dostupnost a porovnatelnost dat a vyhodnocovania naprie¢ EU, ktoré by
mohlo slazit na lepSie rozhodovanie na zaklade dat a nie pocitov a
umyslov.

Stucasné nastavenie AML regulacie sa ukazuje nebezpecné aj v tom, ze
plati prezumpcia viny, t.j. Stat a autority na kazdého pozeraju ako na
potencialneho zlo¢inca a musi prejst “skaskou”, ktora dokaze jeho nevinu.
Opodstatnenost zasahov Statu je v tomto pripade otazna, kedZze ide o
nezavisli, stkromnu a dobrovolnt transakeiu, v pripade kde stat vstupuje
napr. ako poskytovatel bezpec¢nosti, finané¢ného plnenia alebo je do
procesu inak objektivne zainteresovany, je vstup Statu a poziadavka na
dodatoc¢né schvalenie opravnena.! Tento pristup vytvara rizika zvySovania

1V porovnani s inymi zasahmi a poziadavkami §tatu, ako je napr. udel'ovanie licencii,
pridelovanie dochodkov, dotacii, ¢i inych narokov sikromnych subjektov voci Statu,
ide v pripade AML regulacie o zasah do dvojstrannej dobrovolnej vymeny kde stat
obmedzuje nezavislost vztahov medzi nezavislymi subjektami. Zakladné rozdiely napr.
v pripade vydavania licencii a opravneni na podnikanie m6zeme hovorit o rozsirenej
ulohe statu, kde vystupuje ako garantom bezpecnosti, kvality a adekvatnej
kvalifikovanosti subjektu (napr. vydavanie opravneni na uskutoc¢niovanie medicinskej
¢innosti - Stat garantuje, Ze bude poskytovana bezpecéne a kvalifikovanou osobou). V
pripade poskytovania plneni zo strany Statu ako st dochodky, dotéacie zase stat
preveruje opravnenost plnenia a ziadatel musi poskytnut dostatoéne uistenie o
naplneni kritérii. V tomto pripade ide navysSe o vztah sikromnej osobe voci $tatu a nie
o vztah dvoch nezavislych os6b na dobrovolnej baze. NavySe v buducnosti vdaka



nedovery voci Statnym autoritdim a vobec voci Statu a jeho regulaciam.
Zamerom fungujacej legislativy, by malo byt vytvaranie obcianskej
spolo¢nosti postavenej na vzajomnej dévere a reSpekte oboch stran,
nedodrziavanie tychto principov, mo0ze mat negativne nasledky na
spravanie obcanov, ktori sa mo6zu zacat voci Statu spravat rovnako ako to
robi Stat, t.j. s nedoverou a odporom. Nasledky nepozname, ale mézu byt
zasadné a prehibit, nie len problematiku AML zasadnejsie ako je sti¢asny
skuto¢ny vecny stav.

Okrem otazky slobody obc¢anov a podnikania vplyvom AML regulacie
dochadza k zvySovaniu nakladov podnikania, jednotlivych transakcii, ale
aj k obmedzeniu sluzieb v podobe de-riskingu a de-bankingu. Aj z tychto
dovodov najma finanény sektor, ale aj iné povinné subjekty pracuji mimo
optima a s dodatoénymi obmedzeniami a ndkladmi, ktoré vplyvaja aj na
klientov a v pripade nakladov dochéadza k ich prenosu na klientov.
Naklady regulacie by mali byt merané a vyhodnocované. Malo by
dochadzat taktiez k vyhodnocovaniu d’alsich nezamyslanych nasledkov
ako je napr. obmedzenie pristupu k regulovanému finané¢nému svetu.
Zatial je regulacia a jej vyhodnocovanie postavené primarne jednostranne
z pohl'adu jej efektivnosti vo vztahu k obmedzeniu podozrivych aktivit, bez
zahrnutia SirSich ekonomickych nasledkov a nasledkov zasahov do
sukromia a vytvarania moznosti zneuzitia nastrojov AML regulacie.

REGULACNY RAMEC, NADNARODNE HODNOTENIA
A VYSLEDKY, DOPADY REGULACIE AKO CELKU

Pravny ramec v EU

V sti¢asnosti je vramei EU v platnosti 5-t4 AML smernica, ktora vyznamne
doplnila a zaktualizovala 4-ti AML smernicu. Vzhladom na to, ze
zakladom AMLD5 je stale predchadzajtice znenie a k jej transpozicii v
clenskych sStatoch doslo iba nedavno nizsie uvadzame zakladne regulacné
ramce a obdobie ich platnosti v élenskych Statoch:

digitalizacii a big data moZeme ocakavat zjednodusSenie minimalne v pripade
dochodkov. S ohl'adom na poskytovanie licencii ide o ochranu spotrebitela alebo
opravnenych zaujmov verejnosti (napr. zbrojné licencie), kde $tat vystupuje ako garant
bezpecénosti, kvality a kvalifikacie. Z tychto dévodov vyplyva neporovnatelnost v
poziadavkach v pripade nezavislych transakcii a ich kontrolou zo strany statu so
situdciami, kde Stat vykonava konkrétne plnenie alebo tlohu.
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AMLD4 - Gcinna od 25.6.2015, termin na transpoziciu v ¢lenskych
statoch do 26.6.20172

AMLDs5 - G¢inna od 09.7.2018, termin na transpoziciu v ¢lenskych
Statoch do 10.1.2020

AMLDG - v priprave, navrh zaslany 20.7.2021

Historia AML v Eurdpskej anii

Regulacia boja proti praniu Spinavych penazi v rdmci Europskej tinie
zacala v roku 1990 prijatim prvej smernice o AML. NajzasadnejSie zmeny
vSak priniesli smernice AMLD4 v roku 2015 a AMLD5 v roku 2018, ktoré
priniesli zdsadné zmeny a rozsirenia zodpovednosti povinnych osob a
Statov.

Rozsah zasadnych zmien v AMLD4 smernici3 4 5

1. Rozsirenie pouzivania zvysenej starostlivosti KYC/CDD najma vo
vztahu k vysoko-rizikovym tretim krajinam.
Obmedzenie pouZzivania zjednodusenej starostlivosti KYC/CDD
Clenské $taty museli vytvorit registre koneénych uzivatelov vyhod
Rozsirili sa pravomoci FIU
Rozsirila sa definicia PEP
Zavedenie narodného a nadnarodného hodnotenia rizik

AR A ol

3 Zhrnutle Predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na tcely prania Spinavych
penazi alebo terorizmu

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:230804 1

4 Questions and Answers: Anti-money Laundering Directive
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO 16 2381

5 Chartered Institute of Management Accountants - 4th Money Laundering Directive
— Key Changes and how it will impact you
https://www.cimaglobal.com/Documents/Member%2o0docs/mips/4MLD%200vervi
ew.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:230804_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:230804_1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/MEMO_16_2381

Rozsah zasadnych zmien v AMLD5 smernici® 7

1.

ZvySenie transparentnosti vo vztahu k skuto¢nym, resp. konec¢nym
vlastnikom spoloc¢nosti a trustov.
Zavedenie verejnych registrov vlastnikov spolo¢nosti, ktorého
deklarovanym cielom je vytvorenie verejného dohladu nad
spolo¢nostami a ocakava sa zniZenie zneuzivania spolo¢nosti na
pranie Spinavych penazi.
Register koneénych vlastnikov trustov ma byt k dispozicii pre FIU
a povinné osoby a iné osoby, ktoré preukazu opravneny zaujem.
Prepojenie registrov skuto¢nych vlastnikov na trovni clenskych
Statov.

ZruSenie anonymity produktov elektronickych penazi (napr.
predplatené platobné karty) najma v savislosti s pouzitim v online
transakciach.

Clenské staty mdzu povolit anonymné pouzitie predplatenych
kariet iba v pripade fyzickych transakcii do 150 EUR a v pripade
online transakcii do 50 EUR.

Rozsirenie pravidiel AML/CFT na virtualne meny a s nimi spojené
sluzby, danové sluzby a obchodnikov s umenim.
Osoby poskytujice menované sluzby musia taktieZ plne spinaf
poziadavky AML smernice a musia uskutoc¢novat KYC/CDD a
monitorovat jednotlivé obchodné operacie vratane ich hlaseniu
FIU.

RozSirenie kritérii na posudzovanie vysoko-rizikovych tretich
krajin a zlepSenie kontrol transakcii s tymito krajinami.

Zavedenie centralizovanych registrov bankovych a platobnych
uctov.

Zvysenie pravomoci Finanénych spravodajskych jednotiek (FIU) a
rozSirenie ich spoluprace.

FIU ziskali pristup k datam z centralizovanych registrov

6 Vyhlasenie prvého podpredsedu Timmermansa, podpredsedu Dombrovskisa a
komisarky Jourovej o prijati 5. smernice o boji proti praniu Spinavych penazi
Eur6pskym parlamentom
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/STATEMENT 18 3429

7 Fact sheet - Strengthened EU rules to prevent money laundering and terrorism
financing
http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=48935
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/STATEMENT_18_3429

bankovych a platobnych Gétov a vytvoril sa vacsi priestor na ich
spolupracu.
8. Zvysenie spoluprace medzi finané¢nymi dohl'adovymi autoritami

Obidve smernice taktiez vyzaduji obmedzenia na pouzitie hotovosti a
stanovuju kritéria pre vyznamné transakcie, ktoré musia byt predmetom
kontroly. Za vyznamnu sa povazuje prilezitostna transakcia v hodnote
presahujucej 15 000 EUR, bez ohl'adu na to ¢i ide o jedint operaciu alebo
o viacero prepojenych operéacii (napr. platba najjomného). V pripade, ak sa
transakcia uskutocnuje v hotovosti, znizZuje sa sadzba na 10 000 EUR. Aj
vplyvom zavedenia tychto kritérii dochadza k postupnému vytlacaniu
slobody pouzitia hotovosti na obchodné transakecie v ¢lenskych krajinach.
Regulaciami vyntiitené obmedzenia pouzitia hotovosti okrem
zasahov do slobody, ide aj proti zaujmom spotrebitel’ov, ktory
podla stadie ECB v skamanych krajinach vo vSetkych
finan¢nych transakciach pouzivali hotovost v 46% az 82%
pripadov.s

Uvedené zmeny spésobuju vysSSiu mieru kontroly osob a vstupu
jednotlivych $tatov a organov EU do stkkromia osdb.

Ochrana stikromia pred zdsahmi a kontrolou Statu je dolezitym prvkom
osobnych prav. Rozsah zmien, povinne zbieranych a zverejniovanych
informacii vplyvom zmeny smernic vyraznym spésobom zasahuje do
ochrany sukromia.

V pripade trustov, ktoré casto sliZia na ochranu majetku a sikromia sa
zaviedol taktiez register, ktory je dostupny opravnenym, povinnym
osobam. Vzhladom na rozsah povinnych osob v zmysle smernic AML,
vSak mo6zeme hovorit o verejnom registri a tym pAdom ochrana sukromia
sa vyrazne znizuje. ZniZenie ochrany sukromia moze spoOsobit okrem
deklarovanych pozitivhych vplyvov aj negativa ako je zvySenie rizika
vydierania vlastnikov a inych kriminalnych aktivit.

Prepojenie registrov, rozsirené zdielanie dat a centralizacia informaécii
zvySuje taktiez riziko aniku dat a zvySuje reputacné rizika financnych aj
nefinan¢énych institdcii. Unik dat z centrdlneho registra moze byt
verejnostou vyhodnoteny ako chyba zabezpecenia konkrétnej instittcie a

8 ECB Working Paper, ¢. 1685/June 2014, Tab. 1, str. 38.
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moze tak uskodit jej postaveniu na trhu. Ide najma o inStitacie, ktoré maja
70 svojej podstaty casto monopolné postavenie ako st napr. depozitare
cennych papierov a preto mézu byt priamo s anikom spojené.

Obr. 1 - Obmedzenia pouZzitia hotovosti v ¢lenskych
krajinach EU

Cash payment prohibition -16 Member States

implementing changes

More restrictive

i i

Being discussed
HR jAl)
: La banks, investment
Examples: Lawyers, i me T

associations, accountants i
4 0 e &
DK s HU

Source: Ecorys and CEPS own elaboration.

Zdroj: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0650
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0650

Ciele AML politiky Eurdpskej tinie a zakladné nastroje
uskutoc¢novania AML politiky?

Hlavnymi cielmi AML politiky Europske;j tinie je zaviest i¢inné nastroje a
obmedzenia, ktoré buda pdsobit preventivne voéi praniu Spinavych a
financovaniu terorizmu. Ako najdolezitejSie nastroje st menované
dohladatelnost a sledovatelnost finanénych informacii a tokov, ¢o ma
posobit ako odstrasujuci prostriedok.

Dal$im cielom je zvySenie dostupnosti a rychlosti pristupu $tatnych
kontrolnych utvarov k finanénym informéciam a tokom. Smernice
pozaduju zvySenie spoluprace sikromnych subjektov, povinnych oso6b so
Statnymi autoritami. Na tucel jednotnej komunikéacie a centra konsolidacie
informacii, kontroly a boja proti praniu Spinavych penazi, ¢lenské Staty
museli vytvorit Finan¢né Spravodajské Jednotky (tzv. Financial
Intelligence Units, dalej iba ako “FIU”).

Zakladné nastroje boja proti praniu Spinavych penazi ako st vyzadované
smernicami AMLD4 a aktuilne platnej AMLDj5 je zavedenie Sirokého
okruhu povinnych os6b a kontrolovanych transakcii. Povinné osoby musia
pri vstupovani do vztahu s klientom uskutoc¢nit identifikaciu klienta (tzv.
KYC - Know Your Customer, resp. CDD - Customer Due Diligence, d’alej
iba KYC a/alebo CDD) a vyhodnotit rizikovost klienta, ¢o moze vyustit aj
do odmietnutia obchodnej transakcie alebo uzavretia zmluvného vztahu.

Europska komisia na zaklade smernice AMLD4 a AMLD5 vydava zoznam
vysoko-rizikovych krajin, ktoré vykazuju vyznamné nedostatky v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi. Povinné osoby musia voci osobam z
tychto krajin a transakciam suvisiacim s vysoko-rizikovymi krajinami
uskutocnovat zvySenu starostlivost, ktora zahrna zavedenie dodato¢nych,
zvySenych kontrol a mo6ze tak sposobit aj odmietnutie obchodnej operacie.

9 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-
supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-countering-
financing-terrorism sk
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Hodnotenie plnenia AML smernic

Smernica AMLD4 ulozila povinnost clenskym sStatom uskutocnovat
Narodné hodnotenie rizika v oblasti ochrany pred legalizaciou prijmov z
trestnej Cinnosti a o ochrane pred financovanim terorizmu, ktora
posudzuje plnenie cielov uréenych na trovni EU a taktieZ rizikovosti
jednotlivych oblasti - sektorov, produktov, sluzieb a pod. Na zaklade
narodného hodnotenia rizik sa zostavuje nadnarodné hodnotenie na
trovni EU, ktoré sluzi ako podklad pre vyhodnocovanie postupu
napliiania ciefov AML reguldcie a rizik na trovni EU. Doteraz boli
publikované dve hodnotenia, jedno v roku 2017 11, druhé v roku 201912 13
V ramci posledného kola narodnych a nadnarodného hodnotenia v roku
2019 Europska komisia vymedzila 47 produktov a sluzieb v ramci 11
sektorov, na zaklade rizikovosti prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu. V ramci hodnotenia sa sustredila na dopady a rizikovost s
ohl'adom na efektivnost kontrolnych mechanizmov, av§ak sprava samotna
abstrahuje od dopadov na hospodarstvo, jednotlivé sektory a produkty, ¢o
poskytuje iba jednostranny pohlad. Vyhodnotenie plnenia AML regulacie
by mala obsahovat dostato¢né data o tom kol'ko regulécia stoji, aké su jej
naklady nie len zo strany Statu, ale aj povinnych osob, k akému
obmedzeniu hospodarskych aktivit dochadza vratane kvantifikacie
(finan¢nej aj nefinancénej), aké prinaSa vysledky a jednozna¢né a

10 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o posudzovani rizik
spojenych s pranim Spinavych penazi a financovanim terorizmu, ktoré maja vplyv na
vnuatorny trh a suvisia s cezhrani¢nou ¢innostou
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52017DC0340

11 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
assessment of the risks of money laundering and terrorist financing affecting the
internal market and relating to cross-border activities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A520175C0241

12 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoteni rizika
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnttorny trh
a suvisi s cezhrani¢nou ¢innostou
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0370

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing
affecting the internal market and relating to cross-border activities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0650
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porovnatelné metriky napriec jednotlivymi Statmi. V sticasnosti tomu tak
nie je.

V ramci hodnotenia sa uvadzaju zmiernujice kritéria na zniZenie
AML/CFT rizika a opisuju sa hrozby prania Spinavych penazi opisnym
sp6sobom a nie na zaklade Statistik, ktoré by vysvetlili idaje a dovody.
Samotnu skutocnost, nedostatku podrobnych statistik, konsStatuje aj
sprava v sekcii 4.3.1, ods. 10:

“V niektorych clenskiych statoch zacali samoregulacné organy
vykonavat dohlad len neddvno, kedze urcité sektory, hlavne
poverené nefinancné subjekty a profesie, boli pridané az na
zdaklade sturtej smernice o boji proti praniu Spinaviych penazi.
Preto zatial nie su k dispozicii také podrobné statistiky, aké sa
pozadujiit v odporii¢ani pre poverené nefinanéné subjekty
a profesie. Niektoré clenské staty nesthlasia stym, zZe rocné
poddavanie sprav o ¢innostiach dohladu je uzitocné.”4

Z tohto dovodu, je dalSie sprisnovanie AML regulacie, postavené viac na
dojmoch ako skutoénych datach. Okrem vplyvu na rast nakladov
regulacie, chyba taktiez analyza, v akej miere dochadza k odlivu zdrojov a
transakeii do rizikovejsich a neregulovanych oblasti a Sedého finan¢ného
sektora vratane kryptoaktiv, pripadne k odchodu do menej regulovaného
zahranicia. Chyba presny pocet a objem podvodov, jednotna metodika
urcena na vyhodnotenie efektivnosti a dopadov AML regulacie napriec
clenskymi Statmi na dostato¢ne porovnatelnej a konzistentnej arovni.

Priloha k Nadnarodnému hodnoteniu sa nakladom AML venuje iba v
suvislosti s opa¢nou stranou, t.j. ako nakladné st jednotlivé spésoby
prania Spinavych penazi pre pachatelov trestnej ¢innosti (celkovo 18 krat
sa spomina slovo “cost”, t.j. naklad), ale Gplne abstrahuje od posudzovania

14 SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE o hodnoteni rizika
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnatorny trh
a suvisi s cezhrani¢nou ¢innostou

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0370
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nakladovosti na strane povinnych oséb a od dopadov na trh a
hospodarstvo.:s

Rozsah prania $pinavych penazi v EU s oh’adom na

HDP

Podla stadie Europol-u priblizne 0,7-1,28% HDP Euro6pskej tnie bolo
zapojenych do podozrivych finan¢nych aktivit. Av§ak vyznamny podiel
na zistenom podiele podozrivych transakcii ma Taliansko. Bez
zahrnutia Talianska, celkovy podiel je len priblizne 0,1% HDP
krajin EU.: 7 Rozdiely st v§ak najmi vplyvom rozdielnej metodiky a
pristupu implementacie regulacie, ¢o je viditelné aj na vyznamnom
rozdiele poc¢tu hlaseni napriec¢ jednotlivymi krajinami. Napr. Holandsko v
obdobi rokov 2006-2014 zaznamenalo 2 026 299 hlaseni o podozrivych
transakciach, avSak Nemecko, ktoré je vacsou ekonomikou, nepomerne
menej iba v celkovom pocte 117 217 hlaseni.:8

Rozsah povinnych subjektov

Smernice AMLD4 a AMLD5 uvadzaja zakladny rozsah povinnych oséb, na
ktoré sa vztahuju povinnosti vyplyvajice zo smernice. Kazda clenska
krajina vSak ma& moznost rozsirit rozsah povinnych na zaklade vlastnych
potrieb a poziadaviek. V praxi plati, Ze rozsah povinnych os0b sa neustale
rozSiruje a narasta celkovy pocéet povinnych subjektov z roka na rok.

15 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying the document
REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border activities
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52019SC0650
16 Europol - 4 FROM SUSPICION TO ACTION: CONVERTING FINANCIAL
INTELLIGENCE INTO GREATER OPERATIONAL IMPACT, 2017, Str. 26
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/ql-01-17-932-en-

¢ pf final.pdf

17 Rovnaké tdaje, resp. zaokrihlene vo vyske 1% HDP EU sa uvadzaju aj v
zdovodneni navrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a rady, ktorym sa zriad'uje
Urad pre boj proti praniu $pinavych petiazi a financovaniu terorizmu z 21.7.2021
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0421&from=EN

18 Suspicious Activity Reports - how they do (not) indicate AML performance
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Final-infographic-SAR.pdf
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Samotny minimalny rozsah povinnych os6b je pomerne extenzivny a
zasahuje vyznamnu cast hospodarstva kazdého ¢lenského Statu, pricom
ukladané povinnosti sa vztahuji na subjekty bez ohl'adu na ich velkost a
personalno-technické moznosti aj ked’ zdsada proporcionality sa spomina.
Minimalny rozsah povinnych osoby, resp. subjektov, na ktoré sa vztahuju
povinnosti v zmysle smernice AML 5 st najma nasledovné?9 2o:

1. averové institacie;

2. financné institacie;

3. tieto fyzické alebo pravnické osoby konajice pri vykone svojej
odbornej ¢innosti:

a) auditorov, externych tuctovnikov a danovych poradcov,
a vSetkych ostatnych osob, ktoré sa zavazuju poskytovat priamo
alebo prostrednictvom inych osob, s ktorymi je uvedena ina
osoba prepojend, materidlnu pomoc, pomoc alebo poradenstvo
v danovych zalezitostiach ako hlavni podnikatel'ska alebo
odbornu ¢innost;

b) notarov a ostatné osoby vykonavajice nezavislé pravnické
povolania, ak sa podiel'aju, ¢i uz konanim v mene a v prospech
svojho klienta, na akejkolvek finanénej transakcii alebo
transakcii s nehnutelnostami, alebo poskytnutim pomoci pri
planovani alebo vykonavani transakcii pre svojich klientov,

ktoré sa tykaju:
i) nakupu a predaja nehnutelnosti alebo obchodnej
spoloc¢nosti;

19 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/849

Z 20. mija 2015

o predchadzani vyuZzivaniu finanéného systému na ticely prania Spinavych penazi
alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eur6pskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zru$uje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320151.08
20 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/843

z 30. méja 2018,

ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného
systému na tcely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice
2009/138/ES a 2013/36/EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320181.08
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g)

h)

1)

ii) spravy penaznych prostriedkov, cennych papierov alebo
inych aktiv klienta;

iii) otvarania alebo spravy bankovych tctov, sporiacich uétov
alebo uctov cennych papierov;

iv) organizovania prispevkov potrebnych na vytvorenie,
prevadzku alebo riadenie obchodnych spolo¢nosti;

v) vytvarania, prevadzky alebo riadenia spravy zvereného
majetku, obchodnych spoloc¢nosti, nadacii alebo
podobnych struktur;

poskytovatel'ov sluzieb spravy zvereného majetku alebo sluzieb
pre obchodné spoloc¢nosti, na ktorych sa nevztahuje pismeno a)
alebo b);

realitnych agentov vratane pripadov, ked konaja ako
sprostredkovatelia najmu nehnutelného majetku, ale len
v suvislosti s transakciami, pri ktorych mesacné najomné je vo
vyske 10 000 EUR alebo viac;

ostatné osoby obchodujice s tovarom vtedy, ak sa platby
vykonavaju alebo prijimaja v hotovosti vo vyske 10 000 EUR
alebo viac, bez ohl'adu na to, ¢i sa dana transakcia vykonava ako
jedina operacia alebo v niekol'kych operaciach, ktoré s zjavne
prepojené;

poskytovatel'ov sluzieb v oblasti hazardnych hier

g) poskytovatelov poskytujacich zmenarenské sluzby medzi
virtudlnymi menami a nekrytymi menami (fiat menami);
poskytovatel'ov sluzieb peniazenky;

osoby obchodujice alebo konajuce ako obchodni
sprostredkovatelia s umeleckymi dielami, a to aj v pripadoch, ak
tato ¢innost vykonavaju umelecké galérie a aukéné domy, ak
hodnota transakcie alebo série prepojenych transakcii je vo
vyske 10 000 EUR alebo viac;

osoby uchovavajtice, obchodujice alebo konajiace ako obchodni
sprostredkovatelia s umeleckymi dielami, ak tato cinnost
vykonavaju tzv. slobodné pristavy, ak hodnota transakcie alebo
série prepojenych transakecii je vo vyske 10 000 EUR alebo viac.
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Sposob fungovania regulacie AML v ¢lenskych Statoch
Oficidlna schéma na Obr. 2 nizsie stru¢ne sumarizuje spésob fungovania
AML regulacie v clenskych Statoch. Zo schémy je zrejmé, ze v
podnikatel'skych procesoch méze uplatnovanie politik AML vytvarat azke
miesta a vyzaduje taktiezZ dodato¢né investicie a pravidelné naklady na
realizaciu AML, ktoré zahrnaja jednak technické vybavenie, ale aj
personalne zabezpecenie, dochadza vsak aj k prenosu zodpovednosti Statu
na sukromny sektor pod hrozbou sankcii, ale bez vyvaZovacich
mechanizmov. Nepritomnost vyvazovacich mechanizmov, by mala byt
aspon vyvazena nalezitou analyzou dopadov a podrobnymi a napriec¢
jednotlivymi Statmi porovnateInymi datami a metodikami.

Obr. 2 - Prevencia prania spinavych penazi a financovania
terorizmuv EU

Preventing money laundering and terrorist financing across the EU
How does it work in practice? ﬂ Ez:ﬁ-ﬁ?:inn

E“mmoa:;‘dm MEMBER STATE B
guldel.illes . . "

Financial Intelligence Unit
European Banking Authority
sets guidelines on supervision
of financial institutions and
identifies breaches of EU law

MEMBER STATE A MEMBER STATE C

High-Risk Third

Countries Designated Non-Financial

Business and Professions)

'\ Transactions in EU and from
“:":.“J'"‘V h Enhanced third countries via bank
situations cusdhmer lawyers, accountants
ue
diligence
For transactions ﬁ Law l"'“m"‘u
'ﬁ from highr-risk third Q A s“"""'“" Competent autho:

Enhanced countries or in other Repnrﬂng

Financial Intelligence Unit
Anti-money laundering supervisors

supervise whether obliged entities

carry out their tasks well ((?))

Information
Obliged Entities sharing

(Financial Institutions /

monitoring risky cases cultnlner Financial Intelligence Unit (FIU) If analysis confirmed, Financial
analyses the report and shares Intelligence Unit sends it to law
Monitaring by obliged d“!‘"‘" If suspicion with FIUs in other Member enforcement, supervisor or
European Commission entities who should Id_E"UfIEd. obliged States other competent authority
determines the list of high-risk ensure they know entity sends report to Financial Intelligence Unit has
third countries, presenting a who their customer is the Financial tools to help analysis:
maney laundering/terrorist Intelligence Unit in beneficial ownership registers

financing risk for the Union their Member State (who is the real beneficiary of a
financial system companyitrust), and central
Other risks identified by Member bank account registers (who
States under national risk has which account and where)

assessment or by European
Commission under
supranational risk assessment

Zdroj:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/diagram aml 2018.07 ok.pdf
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Chyba jednoznacna prepojenost medzi prinosmi a stratami vyplyvajacimi
z AML regulacie. Hodnotenia st konStruované jednostranne, s cielom
posudit uspesnost a funkénost AML mechanizmov, ale nezohl'adnuje sa
Sirsi kontext vplyv na obmedzovanie osobnej slobody, slobody pohybu
kapitalu a slobody podnikania. Nezohl'adnuji sa dopady na stukromie a
ani hospodarske skody a vyvolané naklady z titulu regulacie. Hodnotenie
tak podava jednostranny obraz a priamo nabada k tomu aby sa regulacia
sprisnovala kedZe abstrahuje od Sirsich dopadov.

Na zaklade prieskumu dostupnych dat a informacii zverejnenych
jednotlivymi FIU, dovodovych sprav k smerniciam k nim, taktiez
podkladov zverejnenych, navrhujeme aby sa pred zavadzanim novej a
najma prisnejsej legislativy viac pristupovalo k rozhodovaniu na zaklade
udajov. Pocas tvorby stidie nebolo mozné najst centralizované komplexné
Statistiky, napr. na zadklade povinnosti udelenym jednotlivym narodnym
FIU, taktiez neexistuje jednotny format a obsah zbieranych tidajov. Na
zaklade tychto zisteni vychadza, Ze prijimanie novej regulacie je v prvom
rade postavené na domnienkach a nie exaktnych datach a kvantitativnej
analyze. Prijimanie novej regulacie by malo byt v prvom rade postavené
na dokladnej analyze dopadov a porovnatel'nych Statistikach, ale aj na best
practices z jednotlivych krajin EU a aj mimo ne;j.

Odporacame najskor zjednotit idaje a centralizovat ich na jednom mieste
aspon v agregovanej podobe napr. v Struktare ako st uvedené v clanku 44
AML 4 a AML 5 smernice 2! 22 a vysledky zisteni sa podrobili verejne;j
diskusii. Statistické data by mali byt taktieZ posudzované s ohl'adom na

21 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/849

z 20. méja 2015 o predchadzani vyuZivaniu finan¢ného systému na ucely prania
Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 azrusuje smernica Eurépskeho
parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320151.0849&from=SK#d1e2867-73-1

22 SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/843

z 30. maja 2018,

ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849 o predchidzani vyuZzivaniu finanéného
systému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu a smernice
2009/138/ES a 2013/36/EU

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:320181.0843&from=EN#d1e2325-43-1
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velkost a Struktaru sektora a v suvislostiach s dopadmi na vyvolané
naklady, resp. pokles trzieb povinnych osob v kontexte obmedzeni
hospodarskeho styku z dévodu zamietnutych obchodnych operacii a
neuzavretia zmluvnych vztahov.

Neexistuje dostatocne spolahliva Statistika, ktora by aspon napriec
najvyraznejsie regulovanych sektorov, medzi ktoré patri financ¢ny sektor,
agregovala aspon explicitné naklady na uplatniovanie AML politik a
procesov.

Taktiez chyba vyhodnotenie opodstatnenych a
neopodstatnenych zisteni a s tym suvisiacich blokovani
obchodnych transakcii a vztahov.

Neexistuja dostato¢ne spolahlivé verejne dostupné data, na zaklade
ktorych by bolo mozné posudit neopodstatnené zvysenie rizikového
profilu jednotlivych zakaznikov v ramci procedur KYC/CDD a s tym
savisiacimi obmedzeniami pre volny pohyb kapitalu a vol'nost zmluvnych
vztahov. Neexistujii dostatoéné ochranné mechanizmy na tarovni EU,
ktoré by umoznili prevencii, resp. jednoduchému dovolaniamu sa k
povoleniu obchodnych operacii, ktoré z dévodu zvySenému rizikovému
pristupu najma finan¢nych institdcii nemohli byt uskuto¢nené.

Problém priciny a nasledku

Regulacia v oblasti prania Spinavych penazi neriesi pri¢iny preco k nemu
dochadza, ale nasledky. V stéasnosti tak ako je postavena regulacia sa
stkromny sektor pod hrozbou sankeii a trestu, stiva prediZenou rukou
Statu, znasa vSak vacsinu rizik a nakladov, bez adekvatneho vyhodnotenia
efektivnosti. Regulacia AML je tak zastupnym rieSenim problému,
neefektivneho vymahania prava v oblastiach kde vznikaji peniaze mimo
systému, ktoré nutné nasledne legalizovat. V podstate dochadza k
outsourcing-u Statnych bezpec¢nostnych sluzieb, ktoré by mali vykonavat
oficidlne vladne autority avsak pre ich neefektivnost, ulozili tieto tlohy
sakromnému sektoru.

Sprisniovanie regulacie tak postihuje vSetky subjekty, ktoré st bez
vlastného pric¢inenia uz od prvopociatku povazované za podozrivych a
musia dokazovat svoju nevinu jednak pred stkromnym sektorom, ale
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nasledne aj pred autoritami. Dochadza tak k poruseniu prezumpcie neviny
a zavadza sa institut viny a kontroly. Vzhladom na rastice naklady na
regulaciu, ktoré je nutné prenasat na koncovych spotrebitelov, ide taktiez
o skrytt formu zdanenia a to bez poskytnutia evidentnych vyvazovacich
mechanizmov.

Ako priklad, toho, Ze pranie Spinavych penazi je az nasledok a nie pri¢inou
sa mozeme odvolat na pristup, resp. definiciu Medzinarodného menového
fondu a Uradu OSN pre drogy a kriminalitu, ktora rozdeluje tvorbu
nelegalnych tokov financii do dvoch faz, prva je tvorba prijmov a druha je
manazment prijmov.23 24

Prva faza, t.j. vznik nelegalnych prijmov je kombinaciu Styroch moznosti:

1. Danové a obchodné praktiky
Zahrna praktiky ako st obchadzanie ciel, dani a zvycajne vytvaraja
Sedu cast hospodarstva. NajcastejSou motivaciou je zvySovanie
ziskov a obchadzanie dani.

2. Korupcia
Zahrna praktiky ako podplacanie, zneuzivanie funkcii, nedovolené
obohatenie a pod.

3. Kradeze, financovanie zlo¢inu a terorizmu
Zahrna kradeze, vydieranie, inosy a iné ¢iny, ktoré st postavené na
nedobrovolnej, nelegalnej, resp. kriminalnej baze a vymene.

4. Nelegalny trh
Zahtna vSetky obchodné transakcie s produktami a sluzbami,
ktoré st zakonom zakazané a vytvaraji nezakonny profit. Napr.
obchod so zbratiami, drogami, riadent nelegalnu migraciu.

Druha faza, ktord je najma predmetom AML regulacie, pozostava z
manazmentu prijmov, ktory pozostava najma z jeho legalizacie, exportu

23 Irmgard Zeiler, Federico Sallusti, Alexander Kamprad, Enrico Bisogno - Measuring
illegal economic activities and illicit financial flows: challenges and possible solutions
https://www.imf.org/-/media/Files/Conferences/2019/7th-statistics-
forum/session-iv-zeiler.ashx

24 UNCTAD Illicit Trade Forum 4 February 2020 - Measuring illegal economic
activities and illicit financial flows: challenges and progress
https://unctad.org/system/files/non-official-

document/DITC2020 Presentation UNCTAD%20Illicit%20Trade%20Forum UNO

DC en.pdf
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alebo premeny na materialne statky. T.j. AML regulacia, riesi az nasledky
a zlyhania primarnych kontrolnych mechanizmov (napr. policie).
Efektivnost regulacie by mala byt vyhodnocovana v oboch fazach a
porovnana s ohladom na dopady na hospodarstvo a kriminalitu. V prvej
faze, je eSte stale mozné trestnym cinom zabranit a odstranit tak
kriminalitu a predist jej nasledkom a aj odvodenej, druhotnej kriminalite.
V druhej faze dochadza len spatnému a iba potencialnemu odhaleniu,
avsak zlocin a aj nasledky st uz zrealizované. Intervencia Statu je preto
efektivnejSia v prvej faze, t.j. v case este pred tym ako ddjde k nutnosti
aktivizacie AML regulacie.

Z povahy uvedeného sposobu vzniku a pouzitia prijmov je preto dolezita
orientacia na bezpec¢nost doméaceho trhu a finan¢né toky prichadzajace a
odchadzajice mimo ¢lenskych krajin.

Medzi mozné zjemnujice opatrenia vo vztahu k efektivnejSiemu, menej
invazivnemu mechanizmu uplatnovania AML v ramci ¢lenskych Statov,
moze byt orientdcia na vySSiu cezhranicni kontrolu transakcii a
uzatvarania obchodnych vztahov, najma vo vztahu k vysoko-rizikovym
krajinam. A to z toho dovodu, Ze dosah oficialnych autorit (t.j. policia, FIU
a pod.) maja znacne obmedzeny dosah na kriminalne aktivity v zahranidi.
Zmenou orientacie na cezhrani¢né transakcie by sa tak aspon ¢iastocne
uvolnilo bremeno regulacie a vplyvu na subjekty, ktoré st uz pod
dohl'adom inych narodnych a eurépskych autorit. Prioritou ma byt
zabranenie vzniku kriminalnych aktivit, na tzemi, ktoré maja c¢lenské
statu pod svojou kontrolou a to nastrojmi, ktoré ¢o najmenej zasahuju
nezainteresované strany a dalSou prioritou ma byt =zavedenie
mechanizmov, ktoré minimalizuja riziko financovania nelegalnych aktivit
za hranicami ich vplyvu.
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Nasledky sprisnovania AML a sankcii

Sprisniovanie AML a najma sankcii a to aj v pripadoch, kedy nedoslo k
ziadnemu dokazanému ohrozeniu bezpecénosti a stability finan¢ného
systému, ani nedoslo k preukazanej legalizacii prijmov pochadzajtcich z
trestnej ¢innosti alebo sliziacej na u ma mnoZstvo nezamyslanych
negativnych néasledkov. Okrem zbyto¢nych a vysokych postihov voci
inStitaciam, pri ktorych boli zistené nedostatky a nie priamo kriminalne
aktivity, dochadza k zniZeniu slobody a obchodu, zniZzuje sa
konkurencieschopnost ¢lenskych §tatov EU a odradza k prichodu a tvorbe
nového kapitalu.

Na medzinarodnej odbornej drovni to konstatuje aj FATF 25, ktoré
identifikovalo Styri hlavné oblasti nezamyslanych nasledkov AML
regulacie a vytvorilo projektovy tim na zistenie ich nasledkov.z6

Oblasti s nezamyslanymi negativnymi dopadmi AML regulacie
identifikované FATF:27
1. De-risking

FATF definuje de-risking ako ,fenomén, ked finanéné instittacie
ukoncuju alebo obmedzuji obchodné vztahy s klientmi alebo
kategoriami klientov, aby sa radsej vyhli riziku, nez aby ho riadili v
salade s pristupom FATF zalozenom na riziku risking-De . 28
taktiez moze byt spojeny s de-bankingom, ¢o znamenéa kompletnu
stratu pristupu k akymkolvek finané¢nym sluzbam. Analyza FATF

25 High-Level Synopsis of the Stocktake of the Unintended Consequences of the
FATF Standards, 27 October 2021
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Unintended-Consequences.pdf

26 Pozn. reakcionisticky pristup je velmi nestastny, vzhladom na to, Ze ide o umelo
vytvoreny a politickymi motivaciami vedeny problém. Politiky musia byt postavené
na skuto¢nych datach a nie domnienkach. Nasledky nevhodnych politik mo6zu byt
trvalého charakteru.

Pred implementaciou prisnejsej regulacie by malo vzdy predchadzat dostatocne dlhé
obdobie zbierania dat, na zaklade ktorych sa da rozhodnit o efektivnosti zamyslanej
regulacie. T.j. regulacii by bola v simulovanom rezime, bez sankcii a nutnosti
vykonavat d’alSie akony. Povinné osoby by “iba” museli zbierat data.

27 High-Level Synopsis of the Stocktake of the Unintended Consequences of the FATF
Standards, 27 October 2021
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/Unintended-Consequences.pdf

28 FATF clarifies risk-based approach: case-by-case, not wholesale de-risking,
October 2014

www.fatf-gafi.org/documents/documents/rba-and-de-risking.html
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naznacuje prepojenie ziskovosti finanéného sektora (resp.
povinnych os6b) s prepojenostou na vysoké naklady na compliance.
Konstatuje vsak, Ze je naro¢né najst priamu korelaciu medzi FATF
AML standardami a de-riskingom vo finanénom sektore, avSak
konstatuje, zZe nespravna implementacia rizikového pristupu na
narodnych trovniach moze byt jednou z mnozstva pricin.

2. Finanéna exklizia, resp. vylicenie z moznosti pouzivat
regulované financné sluzby
FATF povazuje finanéna exklaziu za komplexny problém aj nad
ramec vplyvu AML/CFT. V ramci regulacie AML/CFT konstatuje,
Zze vo vSeobecnosti ma vplyv najmi nepouzivanie principu
proporcionality, ktora je kltdcova pre pristup zaloZeny na
rizikovosti. Sprava ako priklad uvadza nedostato¢né pouzivanie
vynimiek a zjednodusSeni 29 a taktiez uvadza nedostato¢ne
vyhodnocovanie vplyvu finan¢nej exklazie vo vztahu k AML/CFT
politikdAm vladnymi autoritami a stkromnym sektorom. FATF v
sprave, taktiez konstatuje, ze to méze byt spésobené tym, ze
zjednodusené pravidla st iba moznostou a nie povinnostou.3°

3. Neopodstatnené zameranie AML/CFT politik na neziskové
organizdcie
Obmedzenia, o ktorych sa uvadza, ze boli aplikované a preskimané
na neziskovych organizaciach, zahrnaja: (1) rusivy dohlad; (2)
obmedzenia pristupu k financovaniu a bankovym aétom; a (3)
ndtené zrusenie, zruSenie registracie alebo vyhostenie. Celkovo
obmedzenia maja zasadny vplyv na schopnost efektivneho
pokracovania neziskovych organizacii.3t

29 Pozn. prave AMLD 5, obmedzila niektoré zjednodusenia a vynimkKky.

30 Pozn. pre finan¢né institucie je vzhl'adom na hrozbu sankcii méze byt ekonomicky
bezpecnejsie a vihodnejsie vylucit subjekty z obchodného vztahu ako riskovat pokutu
alebo int formu sankcie, v extrémnom pripade az odobratie licencie.

31 Pozn. detailne sa dopadom na neziskovy sektor venuje a k obdobnym zaverom
dochadza aj v stadii:

Unintended consequences of AML/CTF regulation: the challenges of banking non-
profit organisations. A review of onboarding and monitoring practices across
financial institutions, 2021.

https://ecnl.org/sites/default/files/2022-
02/Unintended%20consequences%200f%20AML-

CTF%20regulation%20the%20challenges%200f%20banking%20non-
profit%20organisations 0.pdf
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4. Obmedzovanie ludskich prav
Analyza poukazuje na viacero ohrozeni porusenia I'udskych prav,
vratane: (1) prilis Siroka alebo vagna definicia priestupkov v rdmci
CFT ramca, ktora moze vytustovat do nespravneho pouzitia
preventivnych a rusivych metod, vratane neprimeranych sankeii;
(2) problémy spojené s vySetrovani a stihanim trestnych ¢inov
spojenych s AML/CFT, ako je nereSpektovanie prezumpcie neviny
a pravo efektivnych a spravodlivy stiidny proces, resp. ochranu; (3)
nespravna implementéacie rezolucii BR OSN a FATF standardov o
riadnom procese a proceduralnom postupe pri zmrazovani aktiv,
prava na preskiimanie postupu a pod.

NezamysSlanyms32 désledkom prisnejsej AML regulacie venuje
pozornost aj stadia Svetovej banky a dospieva k porovnate’nym
zaverom ako FATF, t.j. zhorsenie finan¢nej inklazie a
vseobecnej dostupnosti regulovanych finan¢nych sluzieb.

Stidia sa venuje najmi dopadom v menej rozvinutych krajinach, kde je
citlivost na vysku nakladov vysSia, avSak zavery je mozné pouzit aj v
pripade rozvinutych krajin EU, kde bude najvyznamnejsi vplyv prave na
krajiny s niz§im priemernym HDP na osobu. Najvyznamnej$i dopad
pocitia menSie finan¢né institicie. 33 Sprisnenie AML regulacie méze
zvySovat bariéry vstupu do odvetvia a tak vytvarat vysSSiu mieru
monopolizacie zasiahnutych sektorov. Monopolizacia vplyvom regulacie
ma samozrejme negativny vplyv na kvalitu, cenu sluzieb, produktov a ich
dostupnosti.

32 Celik, Kuntay. 2021. Impact of the FATF Recommendations and their
Implementation on Financial Inclusion : Insights from Mutual Evaluations and
National Risk Assessments. Equitable Growth, Finance and Institutions

Insight;. World Bank, Washington, DC. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36659

33 Rovnaky poznatok konStatuje aj Stadia v pripade produktov finanénej inklazie,
napriek tomu, Ze sa ststredia najma na menej rozvinuté krajiny, ekonomické
principy st rovnaké a k prenosu nakladov alebo obmedzovaniu ndkladnych
obchodnych vztahov bude existovat vSade.

Vid str. 34-36 stadie Svetovej banky.

25


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/36659

Svetova banka sformulovala opatrenia, ktoré sa aplikovatelné a mali by
byt brané do ivahy aj pri tvorbe a tprave AML regulacie v EU. Ako hlavné
odporicanie mézeme uviest nasledovné:

“FATF by mala explicitne pokryt potencidlne nepriaznivé vplyvy
AML/CFT pravidiel na financ¢ni inkliziu v tréningu hodnotitelov, a ¢o je
dolezitejsie v posudzovani svojej metodiky pre vzajomné hodnotenia.”s+

Rovnaké principy by mali byt pouzité aj na tirovni EU.

Meranie rizikovosti

Meranie rizikovosti nie je iiplne konzistentné napriec ¢lenskymi $tatmi EU
ani celosvetovo. Kvalita Statistik taktieZ podlieha kvalite ziskanych dat a
rozdielnosti v metodikach ziskavania podkladovych dat. Taktiez nie st
jednotné pristupu v kontrolnom pristupe krajin. V ramci Nadnarodného
hodnotenia rizik sa pouziva jednoducha Stvorstupnova skala rizikovosti v
spojitosti s opisom rizik a ¢iastoc¢nou kvantifikaciou rozsahu.3s

V literatdre sa ¢asto pouziva nasledovny vzorec na hodnotenie rizik:

Riziko = Pravdepodobnost nebezpecia x Nasledky. Nasledky st merané v
penaznych jednotkach a Pravdepodobnost v percentach.3¢ Vzhl'adom na
to, ze vysledky st v penaznych jednotkach, toto hodnotenie neodzrkadl'uje
velkost hospodarstva ani sektora a je preto nepouzitelné v dalSej
kalkulaciu rozsahu problému a dopadov. Zavedenie lepSej metriky je
nevyhnutné na posadenie celkovych nakladov a dopadov na
hospodarstvo. Jednym z ciastoénych rieSeni by mohlo byt rozsirenie
vzorca o velkost HDP danej krajiny, resp. v pripade nadnarodného
hodnotenia o velkost HDP vsetkych ¢lenskych krajin EU alebo

34 Vid’ str. 7 stadie Svetovej banky.

35 Pre podrobnejsi opis metodiky pozri pracovny dokument atvarov Komisie
SWD(2019) 650

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019SC0650&from=EN

36 Ferwerda, Joras; Reuter, Peter. 2022. National Assessments of Money Laundering
Risks : Learning from Eight Advanced Countries 'NRAs. EQUITABLE GROWTH,
FINANCE & INSTITUTIONS INSIGHT;. World Bank, Washington, DC. © World
Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/37305
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HDP/velkosti sektora. T.j. vzorec by nasledne mohol byt nasledovny:
Riziko = (Pravdepodobnost nebezpecia x Nasledky) / HDP.

Pozn.: uvedené metriky slizia na agregované vyhodnotenie rizikovosti
celého konkrétneho sektora v konkrétnej krajine, resp. na trovni EU.
Hodnotenie rizikovosti neslizi na posudzovanie individualnych pripadov.
Ma slazit ako indikator pre kontrolné organy na zameranie sa na
najrizikovejsie oblasti hospodarstva z dovodu efektivnejsieho vyuzivania
zdrojov. Izolované vyznamné pripady by mali byt odchytené
Standardnymi sposobmi.

Hlasenie neobvyklych obchodnych transakcii, resp.

podozrivych transakcii a nedostatky v tejto oblasti
AMLD vo vSeobecnosti Specifikuje aké transakcie a obchodné operacie by
mali podliehat kontrole. Napriec ¢lenskymi krajinami vSak nie je jednotna
metodika a pristup ku kontrole a vykazovaniu hlaseni. Preto nie je mozné
na nadnarodnej arovni vykonat konzistentné hodnotenie.3” Rovnako to
preto musi platit aj vo vztahu k tvorbe a aktualizacii nadnarodnych politik
a regulacii.

Neexistuje priama tmera medzi poctom hlaseni a medzi skutoénou
kriminalitou. AvSak snaha o presunutie aj vySetrovacej zodpovednosti za
prikazanie hlasenia iba takych transakecii, kde povinna osoba vie, ze ide o
pranie Spinavych penazi bude znamenat zvysenie nakladov pre sikromny
sektor a tym aj zhorsenie kvality, ceny a dostupnosti sluzieb pre obc¢anov
a spolo¢nosti v ¢lenskych statoch. Zaroven sa tym rozsiruje zodpovednost
povinnych osob o vySetrovanie pripadov, ¢o zjavne presahuje opravnenia
a ramec siukromného sektora, co moze posobit aj diskriminacne.

37 Suspicious Activity Reports - how they do (not) indicate AML performance
https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Final-infographic-SAR.pdf

27


https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/Final-infographic-SAR.pdf

Poznatky z Europol-u38

V sprave z roku 2017 Europol konstatuje niekolko zasadnych zisteni o
nedostatkoch mechanizmov, resp. nasledného vyhodnotenia.

Iba 10% podozrivych transakcii je dalej vySetrovanych po zozbierani dat.
Toto ¢islo sa od roku 2006 nezmenilo. Viac ako 65% hlaseni pochadzalo z
dvoch ¢lenskych Statov EU - Spojené kralovstvo (vtedy este ¢lenska

Graf'1 - Pocet hlasenti z ¢clenskych statov v obdobi medzi
2006 - 2014

Chart 1(¥) — Total annual reports across all Member States (2006 - 2014)
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Zdroj: https://www.europol.europa.eu/publications-
events/publications/suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-
greater-operational-impact

krajina) a Holandsko. Pocet hlasenych podozrivych transakeii narastol o
63% medzi rokmi 2009 a 2014.

Z predikativnych priestupkov bol najcastejsi danovy podvod, celkovo v
39% pripadoch v rokoch 2013-2014, nasledovany podvodmi (30%) a

38 From suspicion to action - Converting financial intelligence into greater
operational impact, Financial Intelligence Group, Europol, 2017.
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/suspicion-to-

action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact
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drogami a nelegalny obchod (15%). Financovanie terorizmu bolo
zakladom pre menej ako 0,5% hléseni.
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PRIPADOVE STUDIE

V oficidlnych dokumentoch EU 39, v odbornej literatire, ako aj v
medialnych vystupoch sa objavuje maly pocet pripadov dokumentujtacich
porusSenia pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi a proti
financovaniu terorizmu. Podla Spolo¢nej spravy europskych organov
dohl'adu (ESAs)4° z maja 2022, za poslednych 10 rokov bolo odnatych 25
povoleni na ¢innost alebo registracii kvoli vaZznemu poruseniu pravidiel
AML/CFT. Tu uvedieme najvyznamnejsie z nich:

ABLYV Bank, Lotyssko

Banka, ktora dohliadali lotySské organy dohl'adu mala celkové aktiva 3,6
mld. €, bola dobre dostato¢ne kapitalizovana a ziskova. Akcionari banky
sa rozhodli vo februari 2018 ju dobrovolne zlikvidovat na zaklade zakazu
organov Spojenych Statov4! mat dcet v koreSpondencnej banke v USA
kvoli podozreniam o prani Spinavych penazi o pochybnostiam bankovom
biznis modeli. Po oznameni klienti banky zacali stahovat svoje vklady z
ABLYV banky, ¢o viedlo k problémom s likviditou. O par dni neskor lotysSsky
organ dohl'adu nariadil do¢asné obmedzenia platobného styku banky na
zaklade instrukcie ECB. ECB potom dosla k zaveru, ABLV banka a aj jej
luxemburska dcérska spoloc¢nost zlyhavaju (resp. sa v riziku zlyhania)
kvoli problémom s likviditou a ich situdcia sa ma riesit podla
insolvenénych zakonov v prislusnych clenskych Statoch. Luxemburska
dcéra vsak do likvidacie na zaklade rozhodnutia sidu nesla a preda sa
novému majitel'ovi, lotySska banka je v likvidacii, pricom ECB je odnala
povolenie v juli 2018.

39 Anti-money laundering - reinforcing the supervisory and regulatory framework,
authors: J. Deslandes, C. Dias and M. Magnus, August 2019,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614496/IPOL_IDA(
2018)614496_EN.pdf

40
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/joint_report_on_withdraw
al_of_authorisation_aml_breaches.pdf

41 FinCEN US Treasury
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Banka podala Zalobu proti rozhodnutiam ECB ako aj Rezolu¢nej rady
(SRB).

V marci 2021 lotySsky organ boja proti korupcii (KNAB) oznamil, zZe
vySetrovanie ABLV banky ohladom obvineni organov Spojenych Statov
(FinCEN) sa ukoncilo bez toho, aby sa potvrdili obvinenia americkej
strany42. Na druhej strane, zaloba banky proti ECB a SRB nebola tispesna,
pretoZe sud konstatoval, Ze postup ECB a SRB bol zakonny.

Versobank, Estonsko

Banka patrila medzi menej vyznamné institicie, a tak ju dohliadal
estonsky organ dohladu. Jej celkové aktiva boli len 300 mil. € a jej hlavny
akcionar bola ukrajinska s.r.o. z Dnepropetrovska. Financ¢na situacia
banky bola v roku 2017 dobra. Vo februari 2018 estonsky organ dohl'adu
poziadal ECB aby banke odnal licenciu kvoli vaznym a dlhotrvajicim
poruSeniam zakonnych poziadaviek tykajacich sa AML/CFT. Tieto
porusenia sa zistili pocas dohliadok na mieste v rokoch 2015 az 2017 a boli
systematické a dlhodobé, pricom banka ich aplne neodstranila napriek
vyzvam organu dohladu. Banka bola prehlasena za zlyhavajacu alebo
pravdepodobne zlyhajicu (FOLTF43). Toto prehlasenie vyplyvalo z toho,
ze banka porusila podmienky povolenia na vykon ¢innosti.

V marci 2018 ECB rozhodla o odnati povolenia Versobank. Nasledovalo
zastavenie vSetkych jej transakcii a platieb vkladatelom a inym veritel'om.
Banka iSla do likvidacie. Versobank rozhodnutie ECB netispesne napadla.
Tento pripad znamenal, Ze ECB moéze odnat banke licenciu aj v pripade
porusenia pravidiel boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti a
financovaniu terorizmu. Toto pravo priznal ECB aj Vseobecny stud EU4.
Nie su vsak k dispozicii Ziadne spravy o krimindlnom vysSetrovani v
spojitosti s Versobank.

42 https://bnn-news.com/latvian-corruption-watchdog-terminates-ablv-bank-
criminal-procedure-223874

43 Failed or likely to fail

44 https://www.allenovery.com/en-gb/germany/blogs/ecb-in-focus/eu-general-
court-confirms-ecbs-decision-to-withdraw-the-authorisation-of-estonias-versobank
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Banka Pilatus, Malta

Banka Pilatus bola menej vyznamna institdcia s celkovymi aktivami okolo
300 mil. € dohliadand maltskym organom dohladu. V marci 2018
americké urady obvinili a zatkli predsedu predstavenstva banky kvoli jeho
udajnej acasti v schéme, ktora mala za ciel vyhnut sa americkym
ekonomickym sankciam proti Irdnu a dopustit prania Spinavych penazi
ako aj bankového podvodu.

Maltsky organ dohl'adu nariadil, aby tato osoba okamzite opustila vediicu
ulohu v banke a pozastavila jej hlasovacie prava ako akcionara banky. Tiez
dosadil novii kompetentnt osobu, ktora prevzala zodpovednost za aktiva
banky, ako aj za chod celej banky. Maltsky organ dohl'adu poziadal v jini
2018 ECB, aby Banke Pilatus odnala povolenie na ¢innost.

Tento pripad mal predohru. Uz v roku 2016 v Banke Pilatus prebehla
dohliadka na mieste maltskej finan¢nej a spravodajskej jednotky (FIU),
ktora skonstatovala viacero poruseni AML/ CFT legislativy. Neskor FIU
potvrdila v liste banke, Ze banka je v salade so zdkonnymi poziadavkami.

Podl'a Eur6pskej bankovej autority (EBA) pochybili aj maltska FIU aj
maltsky organ dohladu. Na Malte prebieha aj policajné vySetrovanie,
ktoré zozbieralo dokazy proti vedicim funkcionarom banky (zhruba v
hodnote 7,5M €). Boli vydané aj medzinarodné zatykace, no ich
uplatnenie vyzaduje spolupracu niekolkych maltskych institacii, o sa
zatial nestalo. Predseda predstavenstva banky sa teraz zdrzuje v
Spojenych Statoch, napriek predoslému obvineniu, ktoré vsSak bolo
stiahnuté 45. Vlastnici a funkcionari banky podali niekolko zaléb na
maltska vladu, ECB, maltsky organ dohl'adu, aby ziskali kompenzacie za
odnatie povolenia na ¢innost svojej banky.

45https://www.maltatoday.com.mt/news/national/114411/pilatus_ money_launderi
ng_arrest warrants_not_yet served_to_bosses_#.YsGivC8RrVC
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Poboc¢ka Danske Bank v Estonsku

Estonsku pobocku Danske Bank (DB) dohliadal v oblasti AML/CFT
estonsky organ dohladu. V roku 2018 sa objavila sprava v danskom
médiu4¢, ze laxna kontrola v pobocke viedla k praniu Spinavych penazi.
Tato sprava sa opierala o informaciu, ktort dostalo vedenie banky uz v
roku 2013 od oznamovatela trestnej ¢innosti (whistleblower). Udajna
trestna ¢innost sa tykala I'udi spriaznenych s ruskym prezidentom a ich
rozne spolocnosti zaloZzené v Spojenom kralovstve a inde.

V estonskej pobocke DB sa koncentrovali na transakcie s nerezidentami,
ktorych 'ahkomyselne vo vSeobecnosti povazovali za nizko-rizikovych,
respektive povazovali vlastné systémy na prevenciu legalizacie prijmov z
trestnej ¢innosti a boja proti financovaniu terorizmu za natol’ko odolné a
vyspelé, Zze dokdzu minimalizovat rizikd vyplyvajuce z transakcii s
takymito klientmi. Poboc¢ka fungovala pomerne nezavisle od kodanskej
centraly, informac¢né systémy neboli prepojené. Navyse sa dokazalo
prepojenie zamestnancov pobocky a jej klientov. Kontrolné funkcie v
pobocke neboli dostatocne nezavislé od vedenia pobocky. Vysledkom
bolo, ze pozadované hlasenia o podozrivych transakciach sa podavali len
za Cast takychto transakeii.

Policajné vysSetrovanie viedlo k obvineniu 19 zamestnancov pobocky,
pricom sa im kladie za vinu, Ze legalizovali zdroje z trestnej ¢innosti v
objeme asi 1,6 mld. €47. Sacasne estdénske organy zhabali aktiva v objeme
asi 10m €.

Okrem toho, dansky sid odsudil osobu na osem rokov vo vazeni za to, Ze
umoznila prostrednictvom retazca firiem s u¢tami v estonskej pobocke
Danske Bank pocas 7,5 roka zlegalizovat takmer 4 mld. €. Treba vsSak
dodat, ze na zaciatku sa hovorilo o 200 mld. €, ktoré mali byt predmetom
takychto transakcii.

46 https://www.business.dk/finans/whistleblower-alert-putin-family-and-russian-
intelligence-used-danske-bank-to

47 https://www.occrp.org/en/azerbaijanilaundromat/the-contract-factory-inside-
danske-bank-estonias-money-laundering-machine
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Dcérska banka Swedbank v Estonsku

Svédske média oznamili v roku 2019, Ze touto bankou mohlo prejst zhruba
az 40 mld. € v podozrivych transakcidch. Svédsky organ dohladu
uskutocnil vySetrovanie v spolupraci s organmi dohl'adu vo vSetkych troch
baltickych Statoch a zistil vdzne nedostatky v opatreniach, ktoré mali
zabranit legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti. Banke udelil pokutu vo
vyske asi 400 mil. €48, Svédska prokuratiira obvinila byvaltt CEO banky za
to, Ze zastierala a zl'ahcovala problémy s masivnou legalizaciou prijmov z
trestnej c¢innosti vo svojich dcérskych spolo¢nostiach v Pobalti. V
Estonsku prokuratara obvinila ¢lenov predstavenstva Swedbank Estonia
za Ucast v legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti v rokoch 2014-16 v objeme
vySe 100 mil. €49.

Panama Papers

V aprili 2016 publikovalo Medzinarodné konzorcium investigativnych
novinarov (ICLJ) v spolupraci s niektorymi médiami informacie uniknuté
z panamskej pravnickej firmy Mossack Fonseca o vySe 200 tisic
offshorovych entitach, ktoré mali vztah k obéanom vo viac nez 200
Statoch, pricom iSlo o tajné vlastnictvo bankovych uctov a firiem v 21
danovych rajoch. Informaécie vyvolali medialnu burku ale aj vySetrovania
a sprisniovanie pravidiel AML/CFTsc. Panama Papers sa stali obl'ibenym
dovodom pri odévodiiovani tohto sprisniovania pravidiel, napriklad na
Novom Zélande, Spojenom kralovstve i v Spojenych Statochs:.

ICIJ uvadza, zZe pat rokov po zverejneni Staty ziskali naspat 1,36 mld. USD
z nezaplatenych dani a pokut ako vysledok vySetrovania Panama Papers.
Panama Papers viedli k vySetrovaniu Deutsche Bank za nenahlasovanie

48 https://www.wsj.com/articles/swedbank-a-suspect-in-estonian-money-
laundering-probe-11647293481

49 https://news.err.ee/1608544279/former-board-of-swedbank-handed-suspicions-
of-money-laundering

50 https://www.icij.org/investigations/panama-papers/five-years-later-panama-
papers-still-having-a-big-impact/

51V Spojenych statoch, Panama Papers viedli k presadeniu Zakona o
transparentnosti spolo¢nosti (Corporate Transparency Act), ktory vyzaduje, aby
vlastnici spolo¢nosti oznamili svoju identitu Ministerstvu financii.
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podozrivych transakcii spojenych s osobami blizkymi k syrskemu
prezidentovi Assadovi. V Spojenych Statoch obvinili Styri osoby v
spojitosti s Panama Papers za podvod a pranie $pinavych penazi, z nich st
dvaja odsudeni. V Paname obvinili takmer 40 0sob, vratane vlastnikov
firmy Mossascka a Fonsecu, no sudca ich neskér oslobodil pre nedostatok
dokazov.

Pandora Papers

Predstavuju druhy diel Panama Papers, ktory zverejnilo ICIJ v septembri
2021. Ide o 12 miliénov stiborov zo 14 zdrojovs2, ktoré poukazuja na
danové aniky a tajné investovanie cez offshorovéss spoloc¢nosti vplyvnych
0sOb a politikov z celého sveta. V tomto pripade iSlo o poukazanie na
existenciu offshorovych firiem a tzv. danovych rajov, ktoré sa nachadzaja
v roznych castiach sveta, vratane niektorych Statov Spojenych statov.
Europol reagoval na informacie z Pandora Papers dokumentoms54, kde
uviedol odhad, ze objem bohatstva, ktoré sa nachadza v offshorovych
spolo¢nostiach je asi 7 500 mld. €, z toho na EU pripada asi 20%. Europol
uvadza, Ze kriminalne aktivity sa dejua cez legalne spoloc¢nosti. Uviedol, ze
az 80% zloCineckych sieti tidajne funguje cez Struktiry zakonného
podnikania. Spomina hotely, restauracie, nehnutelnosti, zlato ¢i umenie.
Udaj pochadza z dokumentu, ktory odhaduje mieru ohrozenia vaznym a
organizovanym zlo¢inomss. Dokument sticasne tvrdi, Ze uroven legalizacie
prijmov z trestnej ¢innosti sa v Eurépe podhodnocuje.

52 https://www.bbc.com/news/world-58780561

53 Offshorové spolo¢nosti maju tri charakteristiky: Ide o jurisdikcie, kde je I'ahké
vytvorit spoloc¢nost, zakony stazuja identifikaciu jej vlastnikov a je tam nulova alebo
nizka korporatna dan. Pozn: Prinajmensom prva a tretia viastnost' je uZitocnd.

54
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/Shadow%20mo
ney%20—

%20the%20international %20networks%200f%20illicit%20finance_ PUBLIC_o.pdf
55 Europol 2021, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA)
2021: A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy
and society by organised crime, accessible at
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-
serious-and-organised-crime-threat-assessment
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Zatial nie su informacie o kriminalnych vysetrovaniach vyplyvajacich zo
zverejnenia Pandora Papers.

Westpac banka, Australia

Banku obvinili v novembri 2019 z porusenia zakonov tykajucich sa AML v
objeme asi 23 mil. AUD, vratane transakcii potencialne spojenych so
sexudlnym zneuzivanim detis®. Banka promptne reagovala a jednym z
opatreni bolo zruSenie systému LitePay, ktory umoznoval lacny prevod
penazi v oblasti Pacifiku a d’alsich regionov. Tento systém vyuzivali najma
zahrani¢ni pracovnici v Australii, ktori ho vyuzivali na posielanie penazi
rodinAm v domovskych Statoch. Zrusenie tohto systému bez adekvatnej
nahrady samozrejme zhorsil Zivotné podmienky 'ud'om v oblasti Pacifiku.

OSN povazuje takéto prevody penazi (bez nutnosti mat bankovy ucet) za
nenahraditeln pomoc pre miliony I'udi v boji s chudobou. Asi 11%
svetovej populacie zavisi na takychto prevodoch od rodinnych
prislusnikov v cudzine. Napriklad v ostrovnom State Tonga objem takto
prijatych zdrojov predstavuje 40% HDP. Klasické spolo¢nosti ako
Western Union a Moneygram st pomerne drahé a zamerané na mestské
populacie. V Australii sa podarilo komunitam expatov zorganizovat takéto
sluzby s nizkymi poplatkami, pricom objem prevadzanych prostriedkov
bol nevelky. Vyuzivali pritom bankové tucty, napriklad aj u Westpac.

Od roku 2011 sa tieto sluzby museli registrovat u agentiry, ktora ma na
starosti boj s pranim Spinavych penazi a identifikovat klientov (KYCs7
proces). Od roku 2013 australske banky nasledoval celosvetovy trend de-
bankovania malych spolo¢nosti prevadzajucich cezhrani¢né peniaze,
pricom za niekol'ko rokov zrusili ¢ty asi 700 tychto spoloc¢nosti.

Banky vsak nerusili tieto ¢ty kvoli tlaku od agentiry, naopak ta vo svojej
sprave za rok 2017 konstatovala, Ze riziko prania Spinavych penazi ¢i

56 https://theconversation.com/westpacs-panicked-response-to-its-money-
laundering-scandal-looks-ill-considered-127700
57 KYC - know your client, poznaj svojho klienta

36



financovania terorizmu je pri posielani penazi z Australie do oblasti
Pacifiku nizke. Naopak toto riziko rastie, ak sa peniaze posielaja inymi
cestami, v hotovosti a pod.

Westpac musel rieSit niekolko pripadov podozrivych transakcii cez
LitePay v roku 2018, no tieto problémy sa podarilo vyrieSit este v roku
2018. Naopak, riziko ostalo vinych kanaloch banky, nie v LitePay. Napriek
tomu banka Westpac sa zbavila LitePay bez ohl'adu na svoju zodpovednost
voci klientom,

Zavery z pripadovych stadii

Uvedené pripadové Stidie na jednej strane poukazuji na realne
nebezpelie zneuzivania finanéného systému na legalizaciu prijmov z
trestnej cCinnosti a financovanie terorizmu, ktoré je redlne a
nezanedbatel'né. Na druhej strane je dblezité poukazat na to, Ze ak pride
na trestnt zodpovednost a stihanie, tak policajné a justicné organy maju
problém dokazat, ze uvedené skutky sa stali. Napriklad, ABLV Banka bola
obvinena a zlikvidovana len na zaklade domnienok, bez predlozenia
tvrdych faktovss. Aj dalSie pripadové Stadie maja spoloéné to, ze ak aj
doslo k trestnému stihaniu, tak bol odsideny maly pocet oséb (a to aj vo
velkom pripade ako Panama Papers) a celkovd suma nelegalnych
transakcii bola radovo niz§ia nez médiami oznamované ¢isla. Napriek
tomu, tieto pripady, slazili ako zdmienka pre spristiovanie legislativy a
vSeobecnych podmienok na podnikanie. Vytvorila sa atmosféra, ktora
branila raciondlnemu zhodnoteniu faktov o kriminalite a skutocnej
potrebe vytvaranie dalSich bariér a brzd efektivneho a slobodného
podnikania.

Bankadm sa udeluja obrovské pokuty za nedodrziavanie strikinych
AML/CFT pravidiel. Finan¢né organy pri publikovani sprav o takychto
prehreskoch financénych inStitacii pouzivaji velmi vyhraneny jazyk,

58 Dokonca vedenie banky obvinilo guvernéra LotyS$skej banky z timyselnej snahy
zlikvidovat banku, ¢o siid nakoniec odmietol.
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napriklad sprava o pokute Commerzbank LondynsS. Vysoka pokuta bola
udelena len za administrativne zlyhania. Podobne to bolo aj v pripade
banky NatWest®o.

Na uplny zaver tejto kapitoly uvadzame informaciu o Spolo¢nej sprave
eurdpskych organov dohladu k danej problematike a komentar k ne;j.

Spoloé¢na sprava europskych organov dohladu [40]

Sprava jednak upresnuje pravny rezim v roznych sektoroch finanéného
trhu, ktory umoznuje odnat povolenie na ¢innost aj za vazne porusenie
pravidiel AML/CFT. Délezité je, Ze sprava v casti 2.2.3 hovori o kritériach,
podl'a ktorych mozno urcit vazne porusenie tychto pravidiel. Porusenie
podla tohto dokumentu predstavuje podla [40] “kazdé nedodrzanie
stanovenych pravidiel povinnym subjektom, ktoré zistil kompetentny
organ”.

Dokument uvadza devat kritérii vaznosti porusenia, pricom podla textu

staci naplnenie jedného z nich. Medzi kritériami st napriklad:

« opakovanie porusenia, ¢i pretrvavanie porusenia pocas vyznamne
dlhého obdobia (neuvidza sa viak aké dizka),

« dané porusenie je vynimocne zléot,

« zda sa, Ze zodpovedni funkcionari o porusSeni vedeli a nezasiahli, resp.
ich rozhodnutia alebo rady viedli k poruseniu

o Strukturalne zlyhanie pri uplatiiovani politiky

- vazne dopady na integritu, transparentnost, bezpecnost alebo
zivotaschopnost finanéného trhu élenského §tatu &i EU,

« porusenie umoznilo vyznamnu kriminalnu aktivitu alebo sa da
nejakym sposobom porusenie tato aktivita pripisat.

59 https://www.fca.org.uk/news/press-releases/fca-fines-commerzbank-london-
37805400-over-anti-money-laundering-failures

60 https://www.mishcon.com/news/natwest-fined-265m-for-money-laundering-
breaches-in-first-criminal-prosecution-by-fca-under-money-laundering-regulations-
2007

61 Pouziva sa zvlastne slovo: egregious
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Najma prvé tri kritéria st velmi subjektivne a vagne. Dokument tiez
hovori, Ze niekolko poruseni, z ktorych ani jedno nie je vazne, mozu byt,
spolu, povazovanych za vazne porusenie. Vaznost porusenia moze byt
konstatovana aj v pripadoch ked sa poruSenia ani nematerializovali, a to
v pripadoch ak povinny subjekt nezaviedol adekvatne a dostato¢ne Gcinné
systémové opatrenia a kontroly. Vysledkom méze byt odnatie povolenia
takmer ktorejkolvek institucii len na zaklade subjektivneho pohladu
organu dohladu.

39



ODBORNE STUDIE VENUJUCE SA EFEKTIVNOSTI
AML LEGISLATIVY

Odbornych prac, ktoré by sa venovali efektivnosti AML/CFT pravidiel je

malo. Konstatuje to aj jedna z nich, 62 ktora sa snazi jednoduchym

sposobom zistit efektivnost pravidiel. Pouzili na to roc¢né spravy

europskych FIU za roky 2018 a 2019 (kv6li tomu, Ze piata novela pravidiel

EU - AMLD5 nedavno vstapila do platnosti) a pokdsili sa overit medzi

inym tieto dve hypotézy:

1. Europske opatrenia proti praniu Spinavych penazi su efektivne z
pohl'adu vyssieho poc¢tu ohlasenych podozrivych transakeii.

2. Rastie pocet pripadov, ktoré pokracuju dal§im vySetrovanim a
obvinenim.

Autori ukazali, ze v 10 ¢lenskych statoch z 19 vyhodnocovanych, podla
statistik FIU, staipol pocet hlasenych podozrivych transakcii. Je
zaujimavé, Ze najviac takychto hlaseni prislo v Holandsku, a to vyse 540
tis. v roku 2019, no v roku 2018 to bolo takmer 400 tis., ¢o je zhruba
polovica po¢tu hlaseni v celej EU. V Nemecku ich bolo v roku 2018 77 tis.
avroku 2019 115 tis.. Na druhej strane Cyprus a Malta ich mali okolo tisic,
pricom obe tieto jurisdikcie st aj medzinarodnymi finanénymi centrami.

Autori na zaklade porovnania adajov medzi rokmi 2018 a 2019 prisli k
zaveru, ze nové pravidla sa efektivne, pretoZe pocet hlasenych
podozrivych transakcii rastie, teda ich hypotéza 1 sa potvrdila.

Pocty vySetrovani alebo inych naslednych tkonov, ktoré sa odohrali po
hlaseni podozrivej transakcie povinnymi subjektami sa tieZz medzi
jednotlivymi ¢lenskymi $§tatmi velmi odliSuja. V Rakuasku, Ceskej
republike, Slovinsku a v Nemecku 30 - 40% hlaseni sa d’alej rozpracuava.
V inych Statoch, vratane Holandska je to menej nez 10%. Pocet dalej
rozpracovanych hlaseni sa medzi rokmi 2018 a 2019 sa podla ¢isel, ktoré
sa k dispozicii, vyrazne nezmenil, ¢ize pracovnu hypotézu 2 autori

62 Cotoc C-N, Nitu M, Scheau MC, Cozma A-C.: Efficiency of Money Laundering
Countermeasures: Case Studies from European Union Member States. Risks. 2021;
9(6):120. https://doi.org/10.3390/risks9060120
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nedokazali. Autori d’alej pokrac¢uja konstatovanim, zZe z
existujacich vyroénych adajov FIU nie je mozné vyvodit zavery
ohladne efektivnosti pravidiel boja proti praniu Spinavych
penazi, a to ani na eurdopskej irovni a ani na arovni ¢lenskych
statov, uz aj preto, Ze idaje nie s1 homogénne.

Poznamka: Z uvedeného ¢lanku vyplyva aj silna heterogenita pristupu
povinnych o0so6b a pravdepodobne regulatorov k hlaseniam o
podozrivych transakciach, pretoze velké rozdiely medzi clenskymi
Statmi sa nedajii inak vysvetlit. To, Ze viac ako polovica hlaseni v EU
pripada na Holandsko nema logické opodstatnenie.

Vysvetlenie tejto anomalie prindsa ¢lanok Huanga©3, ktory tvrdi, ze
implementacia pravidiel boja proti praniu S$pinavych penazi prinasa
nepriaznivé ekonomické a spolocenské efekty. Finan¢né instittcie v obave
pred pokutami kvoli nedostato¢nému programu boja radsej zvysSuju pocty
hlaseni o podozrivych transakciach, a sucéasne rozsiruju finanéné
vylicenied4. Autor hovori, Ze je velmi tazké zabranit tymto nepriaznivym
efektom, pretoZe priamo suvisia s prisnou a komplexnou legislativou. Tiez
odportca, aby sa uskuto¢nila makro analyza legislativy boja proti
legalizacii prijmov z trestnej cinnosti, pretoZze sa zanedbava jej
spoloc¢ensko-ekonomicky rozmer.

Clanok Balaniho 65 sa zaobera vplyvom legislativy boja proti praniu
Spinavych penazi na hodnotu akcii americkych bank. KonStatuje, ze
sucasné (sprisnené) pravidla predstavuja naklady pre banky, ktoré
prevySuja prinosy v podobe zlepsenych procesov. Vacsie banky
zaznamenali vacsSie negativne dopady nez malé banky, ¢o znamena, Ze trh
sa domnieva, ze vacsie banky buda mat vyssie naklady, a sacasne nizsie
zisky.

63 Huang, J.Y.: "Effectiveness of US anti-money laundering regulations and HSBC
case study", Journal of Money Laundering Control, 2015, 18 (4): 525-532.

64 Napriklad neotvoria ti¢et, neuskutocénia transakcie apod.

65 Balani, H.: Assessing the introduction of anti-money laundering regulations on
bank stock valuation: An empirical analysis, Journal of Money Laundering Control,
2019, 22(1): 76-88. https://doi.org/10.1108/JMLC-03-2018-0021
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Existuje viacero odbornych stadii, ktoré upozornuju na to, ze dolezité
politiky sa nevyvijaja v sdlade s principmi spravnej tvorby takychto
politik. Podl’a Pola%¢ politika boja proti legalizacii prijmov z
trestnej ¢innosti ma menej nez 1 promilovy dopad na finanéné
zdroje zloc¢inu, naklady na sulad institicii s politikou
stonasobne prevysuje znovu-ziskané zdroje. Finan¢né inStitucie,
danovnici a obycajni obcania st penalizovani viac nez kriminalne zivly.
Udaje sa pritom tazko overuji, existuju metodologické odlinosti, takze
neda sa prist k definitivnym zaverom, no je jasné, Ze existuje hlboka
priepast medzi zamermi politiky a jej vysledkami. Autor tvrdi, ze
opakované tvrdenia o problémoch, ktoré sa este nepodarilo vyriesit, resp.
opravit, alebo obvinovanie financ¢nych institacii, ze neimplementuju
politiku spravne, sa len pohodlnou vyhovorkou.

Urcite najlepSou metrikou na urcenie ispesnosti tejto politiky je zasadné,
prezentovatelné a udrzatelné znizenie $kod, ktoré sposobuje ziskovo
orientovany®’ a inak finan¢ne podmieneny zlocin, vratane terorizmu. Ak
by sa podarilo zredukovat jeho vyskyt, zlepSilo by to Zivot velkého
mnozstva Tudi. Udaje o $kodach spésobenych zlo¢inom vsak bud
neexistuju, alebo nie st spol'ahlivé.

Nahradou za takéto, neexistujtce idaje podl'a autora by mohol byt objem

prostriedkov z ilegalnych aktivit zadrzanych prisluSnymi organmi Statov a
ich porovnanie s odhadovanym celkovym objemom prijmov z takychto
kriminalnych aktivit. Sprava Europolu hovori, Ze prijmy z obchodu s
drogami, tabakom, falSovania platidiel a podvodmi s DPH predstavuju
okolo 110 mld. € roéne®. V tej istej sprave Europol uvadza, zZe
organy EU zadrzia zhruba 1,2 mld. € roéne, ¢o je 1,1% z prijmov
zloéinu. V inej sprave [54] sa hovori dokonca o 2% tspesnosti. EU je
uspesnejsia nez ostatny svet, pretoze OSN hovori o0 0,2% tspesnosti.

66 Pol, R. F.: Anti-money laundering: The world's least effective policy experiment?
Together, we can fix it, Policy Design and Practice, 2020, 3(1): 73-94, DOI:
10.1080/25741292.2020.1725366

67 Ako napriklad obchod s drogami, zbratiami, 'ud'mi, korupcia, podvody, dafiové
uniky a pod.

68 Europol: Does Crime Still Pay? Criminal Asset Recovery in the EU, 2016, The
Hague: Europol. https://bit.ly/2jMSuca.
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Celkové naklady na zabezpecenie suladu institicii s politikou boja proti
praniu Spinavych penazi sa podla Pola zhruba 150 mld. €, pricom tento
udaj vychadza z ddajov LexisNexis®. Z toho vyplyva, ze naklady na
AML/CFT politiku st viac nez stonasobkom zdrojov ziskanych spat od
zlo¢inu. Pokuty pre finan¢né a iné institacie kvoli tymto politikam tiez
prevysuju zdroje ziskané spat od zloc¢inu (celosvetovo takmer 8 mld. € v
roku 2019).

Podla tejto publikacie prinosy AML/CFT politiky sa zatial nikde robustne
netestovali. Oproti tomu, uvedené tdaje hovoria o nizkej efektivnosti a
mizivych prinosoch pri obrovskych nakladoch, ktoré nakoniec zaplatia
obcania a danovnici.

Na lepsie zvladnutie danej problematiky sa nutné podstatne lepsSie udaje
nez mame dnes k dispozicii. Clanok Leviho a kol.7° uvadza, Ze neexistuji
vierohodné odhady ani len celkového objemu prostriedkov
pochadzajacich z trestnej ¢innosti, ani vacsiny konkrétnych vaznych skod,
ktorym by chcela politika boja proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti
zabranit, ¢i obmedzit. Z toho vyplyva, Ze ani nie je ¢o merat.

Dalsi ¢lanok Leviho z roku 20207 sa zaobera histériou boja proti
legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti. Uvadza, Ze pred ttokom na WTC v
New Yorku a na Pentagon 11. septembra 2001 nebolo ani v Svetovej banke,
ani v MMF ani v EU citif silny zdujem o tto tému, hoci existovalo vela
dokazov o zneuzivani finanéného systému na pranie Spinavych penazi.
Levi konStatuje, Ze v stcasnosti najma v Eurdpe sa finan¢né instituicie,
uctovnici. notari, ale aj dalSie profesie stali nedobrovolnymi agentmi

69 https://risk.lexisnexis.com/insights-resources/research/true-cost-of-financial-
crime-compliance-study-for-the-united-states-and-canada. Najnovsie iidaje
LexisNexis Risk Solutions hovoria 0 214 mld. USD, pricom na Eur6pu pripada 162
mld. USD.

70 Levi, M., Reuter, P. a Halliday, T.: Can the AML system be evaluated without
better data?. Crime Law Soc Change 69, 307—328 (2018).
https://doi.org/10.1007/s10611-017-9757-4

71 Levi M.: Evaluating the Control of Money Laundering and Its Underlying Offences:
the Search for Meaningful Data. Asian J Criminol.,15(4):301-320 (2020). doi:
10.1007/511417-020-09319-y

43



statu: identifikuju klientov, menia bezné pravne pojmy ako dovernost
klientskeho vztahu, hlasia podozrivé i privel'ké transakcie aradom. Je tu
tlak z medzinarodnych organizacii i vlad, aby tych hlaseni bolo este viac
od sirsieho rozsahu povinnych oséb. Co sa deje s tymito hlaseniami je
nejasné, no viditelné vysledky (ako pocty obzalovanych ¢i odsudenych,
konfiSkované zdroje a pod.) st nepatrné, co hovori o nizkej efektivnosti
politiky, pise autor.

Doélezita je aj ivaha v dokumente, zZe bude potrebné rozhodnut kolko
zdrojov bude nutné politike AML/CFT venovat a to vo verejnom i
sukromnom sektore. Tato otazka si vyzaduje viac kritickej a podrobne;j
analyzy nez je v sucasnosti k dispozicii. Poznamenava, ze mnoho nakladov
je schovanych vo finanénych vydavkoch stukromného sektoru a
obmedzeniach obcianskych slobdd. Pritom sa to dnes vnima len ako nutné
regulacné bremeno, a nie ako volba, ktorti by mala spolo¢nost urobit na
zaklade poctivej analyzy vynosov a nakladov. Tu je potrebné pripoment,
ze naklady na strane verejného sektoru st velmi mierne oproti tomu, ¢o
znasa siukromny sektor.

V ¢lanku sa dalej uvadza, Ze istym pokusom o meranie efektivnosti je
hodnotenie statov organizaciou FATF72. Hodnotenia obsahuju tdaje o
pocte hlasenych podozrivych transakeii, ich dalSom rozpracovani
prisluSnymi orgdnmi a poéte obvineni. Problém je, Ze tieto hodnotenia sa
robia v osemroénom cykle, ¢o je velmi dlhy cas pri dynamickom
charaktere prania Spinavych penazi, navyse neexistuje jednotna metodika
FATF na zbieranie takychto udajov. Zalezi teda najma na organoch
jednotlivych Statov, ako dany udaj ziskaju a ¢o obsahuje a ¢o uz nie.
Hodnotenia jednotlivych sStatov maja preto velmi odliSné tudajové
podklady. Autori tiez uvadzaju zistenie, Ze idaje o efektivnosti maji maly
dopad na vytvaranie a implementaciu politik.

V zavere pripominaju, ze FATF sa podarilo vel'mi rychlo rozsirit svoje
pravidla v celom svete bez toho, aby poskytla dokaz o ich efektivnosti.

72 FATF (Financial Action Task Force) je globalna instittcia zahfnajica vyse 200
jurisdikcii na prevenciu prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Vytvara
standardy a hodnoti suilad Statov s nimi.
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Slovo hodnotenie (evaluation, ktoré je v dneSnom politickom slovniku
dolezité) sa vyuziva bez toho, aby sa poskytlo informaciu ako pravidla
FATF prispeli k blahu spoloc¢nosti. Politika podla vsetkych znamych
faktov zatial aspesSna nebola, pretoze sa nepodarilo zredukovat zlocin.
NavySe potrebujeme podstatne seridznejSie merat toky penazi
generovanych zloc¢ineckymi aktivitami a skody, ktoré sa tymto zlo¢inom
sposobili. Otazka je tiez, k comu vedua konfiskacie majetku - ¢i k potlaceniu
zlo¢ineckych aktivit, ¢i naopak k ich stupniovaniu ?

Vel'mi podnetna je praca Ferwerdu 73, ktory sa pokusil na zaklade
dostupnych adajov ocenit analyzy nakladov a prinosov efektivnost politiky
AML/CFT na priklade niektorych ¢lenskych §tatov EU. V Tabulke 1
uvadzame ich naklady a prinosy:

Tab. 1 - Naklady a prinosy politiky AML/CFT podla
Ferwerdu.

Naklady Prinosy

Tvorba politiky Pokuty (prevencia i represia)

Naklady na sankcie Konfiskované prostriedky

Naklady na FSJ ZniZenie pripadov prania $pinavych periazi
Dohl’ad Menej predikativnych trestnych éinov
OCTK a stdnictvo ZniZenie $kod v redlnej ekonomike
Povinnosti sukromného sektoru Menej rizik pre financény sektor

Strata sukromia

ZniZenie efektivnosti vV spolocnosti a Vo financ¢nom

systéme

Niektoré z uvedenych poloziek sa tazko ocenuju. Napriklad autor
vymenoval 25 efektov prania Spinavych penazi na ekonomiku, ktoré
pozbieral z literattry, no dodal, Ze vel'a z nich st teoretické Spekulacie, a

73 Ferwerda J.: The Effectiveness of Anti-Money Laundering Policy: A Cost-Benefit
Perspective, Chapter 14 in Ferwerda, Joras.; King, Colin; Walker, Clive; Gurulé,
Jimmy, The Palgrave Handbook of Criminal and Terrorism Financing Law, 2018
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nie je mozné ich kvantifikovat. V praci potom uvadza, ze v hypotetickom
¢lenskom sState EU s 10 miliénmi obyvatelov st celkové naklady na
politiku boja proti praniu Spinavych penazi asi 44 mil. € ro¢ne a prinosy v
objeme asi 0,5 mil. €. Treba vSak dodat, Ze v oblasti ndkladov dve polozky
neboli kvantifikované a v oblasti prinosov nedokéazal kvantifikovat zZiadne
mimo objemu konfiSkovanych prostriedkov. Napriek takto obmedzenym
vysledkom autor skonstatoval, ze 84% nakladov tvori dohl'ad (vo vacSine
statov ho platia dohliadané subjekty) a povinnosti sukromného sektora.

Poznamka: Inymi slovami, ti, ¢o tvoria legislativu nejdit s koZzou na trh.
Neznasajii dosledky svojich rozhodnuti. To nechavaju na druhych.

Liz Campbellova z Durhamskej univerzity skiamala ako sa AMLD4
transponovala do pravneho systému Spojeného kralovstva v juni 2017,
pricom sa zaoberala mnohymi aspektami tejto normy zo spolo¢enského i
pravneho hl'adiska. Namietky voci tejto pravnej aprave sa daja zhrnat do
troch bodov:

1. Efektivnost

2. Ludské prava

3. Nezamyslané dbsledky.

Ad 1. Autorka tiez upozornuje na obmedzené dokazy z praxe o efektivnosti
predchadzajicich pravnych aprav, ¢o vyvolava pochybnosti o tvrdeni, ze
rozSirenie prostrednictvom AMLD4 by bolo prinosom. Hovori, zZe tento
rezim prispel velmi maélo k potlaceniu zlo¢inu. Hoci ul'ah¢uje obvinenia a
vySetrovania niektorych kriminalnych aktérov, celkové pocty a vratené
prostriedky st nizke, porovnajtc ich s vinosmi kriminalnych aktivit.

Ad 2. Niektoré prvky AMLD4 (registre osobnych udajov) potencialne
porusuju pravo na sukromie podla ¢lanku 8 Eur6pskej konvencie o
Tudskych pravach74, najma vo vztahu k verejnej dostupnosti tychto
registrov7s. DalSie snahy Komisie o roz$irovanie zverejiiovania udajov z

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=LT

75 Francazsko muselo ustupit v roku 2016 vo svojej snahe urobit verejnymi registre
trustov - bolo to rozhodnutie tamojsieho tistavného sudu.

46



roznych registrov mozu narazit na legislativu v oblasti ochrany osobnych
udajov.

Ad 3. Neocakavané désledky pristupu zaloZeného na posudeni rizik méa
negativny dopad na poskytovanie financénych sluzieb istym komunitam,
jednotlivcom ¢i sektorom. Tieto politiky sa daja aj velmi jednoducho
zneuzit, ¢i uz autoritarskymi vladami alebo konkurenciou a podplacanim.

Aj v dokumente pracovnej skupiny washingtonského Centra pre globalny
rozvoj 7 z roku 2015 sa uvadzaju vyznamné a ocividné priklady
negativneho dopadu tychto politik na rozvojové staty a na migrantov z
tychto krajin vo vyspelych statoch.

Dokument konStatuje, Ze banky st pod tlakom vysokych pokut, no
regulatory casto posielaji finanénému sektoru zmiesané signaly o tom ako
postupovat. Publikované informacie o obrovskych pokutach a vlastna
neistota vedi potom povinné subjekty k vel'mi konzervativnhemu pristupu.
To vedie k stiahnutiu sa z niektorych trhov, ¢i segmentov, alebo
vypovedaniu poskytovania niektorych sluzieb casti klientov. Finanéné
inStitdcie volia pri znizovani rizika radsej plosSny pristup nez individualne
hodnotenie kazdého klienta. Casto pritom zohrava fakt, Ze pri uréitych
segmentoch klientov ndklady na dosiahnutie stiladu s politikami su vyssie
nez vynosy z operacii s tymto segmentom.

Poznamka: Uz dlhsiu dobu sa da pozorovat, Ze financ¢né institiicie vo
svojom podnikani uz nesledujiu maximalizaciu zisku, ale minimalizaciu
rizika.

Takto sa niektoré segmenty klientov stavaji finanéne vyliéenymi. To sa
tyka casto rozvojovych sStatov a konkrétne organizacii, ktoré
sprostredktivaju penazné transfery, koreSponden¢ného bankovnictva a
neziskovych organizacii pdsobiacich v problematickych jurisdikciach
(oblasti vojnovych konfliktov, napr.). Svoju alohu tu zohrava aj rezim
sankcii.

76 https://www.cgdev.org/sites/default/files/ CGD-WG-Report-Unintended-
Consequences-AML-Policies-2015.pdf
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Dokument pozaduje, aby sa FATF vo svojich metodikach hodnoteni
zamerala aj na fakt, Ze transakcie sa c¢asto po vyliceni z formalneho (a
transparentného finan¢ného sektoru) dostantt do menej transparentnych
neformalnych kanalov. Tiez by sa mali hodnotit mozné skody pre cela
ekonomiku, a nie iba finan¢ny sektor, preregulovanost a riziko finan¢ného
vyltcenia. Takisto by sa mal zmenit postoj vo¢i neziskovym organizaciam,
ktoré FATF vnima ako mozné miesto prieniku pre financovanie terorizmu.

Rose sa vo svojich pracach?7 78 tiez zaoberal problematikou de-riskingu79
a dekontraktingu, ¢im sa rozumie politika finanénych institacii
neobsluhovat klientov alebo segmenty ekonomiky, ktoré by mohli
prinasat nezelatelné zvysenie pravneho ¢i regulatérneho rizika, resp.
klientov, produkty a segmenty trhu, kde by naklady na sdlad s politikami
prevysovali vynosy z operacii s klientmi ¢i z produktov.

Faktory posobiace v prospech de-riskingu (podl'a Rosea)

1. VysSie riziko istych Kklientov pri vyuzivani produktov financnej
inStitdacie (napriklad zavisi len od koresponden¢ného bankovnictva a
prevodov penazi)se.

2. Vynosnost klienta najma vo vztahu k riziku; napriklad pri prevodoch
zdrojov. Niektoré transakcie sa mo6zu javit ako rizikové, no vynos z
nich je minimalny. Naklady na sledovanie tychto transakcii sa vyssie
nez poplatky z nich.

3. Rastice naklady na salad finanénych insStitacii s legislativou
(compliance). Kazdé rozsirenie obchodov (novy produkt, nova
pobocka, nova skupina klientov) zvysuju tieto naklady. Inovacie st
takto vel'mi zabrzdené.

77 Rose, K.J.: De-risking or recontracting — the risk dilemma of EU money
laundering regulation, Journal of Risk Finance, 21(4): 445-458, (2020).
https://doi.org/10.1108/JRF-12-2019-0237

78 Rose, K.J.: Non-compliance behavior of de-risking force the EU to enhance anti-
money laundering regulation, Journal of Financial Regulation and Compliance,
29(5): 477-490, (2021). https://doi.org/10.1108 /JFRC-12-2020-0113

79 De-risking podl'a FATF je jav, ked finan¢né institticie koncia alebo obmedzia svoje
obchodné vztahy s klientmi alebo kategériami klientov, aby zabranili riziku namiesto
riadenia rizik na zaklade pristupu FATF.

80 Hlavny problém je, Ze nie st dokazy, Ze by klient bol vysoko-rizikovy.

48



4. Rastuce riziko sankcii, ktoré sme opisali v predoslej c¢asti. K tomu sa
pridruzuje moznost byt sankcionovany aj v Spojenych statoch, pricom
sankcie tam prevysSuju europske a navySe moze ich sprevadzat
zruSenie prava obchodovat a US dolarmi.

5. Reputacné riziko, ktoré je pre financné institacie velmi dolezité,
pretoze obchodovanie v tomto segmente je zaloZené v znacnej miere
na dévere. Banky v severnej Europe vel'mi doplatili na publikované
pripady porusenia pravidiel boja proti legalizacii prijmov z trestne;j
¢innosti (st opisané vyssie).

6. ZvySeny dbraz na zodpovednost jednotlivcov i pravnickych osob za
trestné c¢iny v oblasti prania Spinavych penazi, ktoré sa zacal
presadzovat pred niekol’kymi rokmi v EU i v Spojenych statoch.

Autor v oboch pracach upozornuje, zZe de-risking bude vyzadovat
dodato¢nu reguléciu, pretoze odmietnuti klienti m6zu hladat iné, mene;j
transparentné financné sluzby, ¢im sa zvySuje riziko prania $pinavych
penazi. Autor sa domnieva, Ze je potrebné sustredit pozornost na
regulaciu de-riskingu na trovni ¢lenskych $tatov i na trovni EU. Na
urovni Clenskych Statov odporucéa viac komunikacie medzi finanénymi
institdciami a ich klientmi. Naopak na trovni EU sa javi ako optimélne
zaistit dosledny stlad clenskych statov s legislativou (najma efektivne
sankcie), o napomoéze vytvorit isty stupen dovery a zniZenie transakénych
nakladov pre inStiticie. Tak vznikne priestor na to, aby sa znova
vybudovali vztahy s vyli¢enymi klientmi.

Poznamka: De-risking prinasa okrem toho aj riziko zniZenia
ekonomického rastu kuvoli spomaleniu, ¢ odmietnuti niektorych
transakcii, ktoré mozu viest k tomu, Ze niektoré obchody v redlnej
ekonomike sa vobec neuskutocnia (napriklad ako dosledok obmedzeni v
korespondencnom bankovnictve pri obchodoch so Spojenymi statmi,
napr.). Samozrejme neexistuje ziadna Statistika financ¢nych institiicii o
spomalenych ¢i zastaveniych transakciach, a preto nie je mozné
odhadnit o aky objem stratenijch prilezZitosti ide. Tu je aj problém v tom,

49



Ze o transakciach zamerne rozhodujii ludia, ktori nenesiu kozu na trh
(podla Nassima N. Taleba3!).

Vysledky projektu EU COFFERS (Combating Fiscal Fraud and
Empowering Regulators) v ramci iniciativy Horizon zhrnula publikacia82,
ktoru redigovala Brigitte Ungerova. Tato praca vsak neprinasa vela
nového v oblasti analyzy efektivnosti a viac sa zameriava na rozne scenare
ako moze dochadzat k podvodom, danovym tGnikom a praniu Spinavych
penazi. Zdoéraznuje potrebu interdisciplinarneho pristupu, v ¢om je
mozno suhlasit.

Projekt sa ststredil najma na posilnenie dohl'adu statov nad finanénymi
tokmi a ich kontrolou jednotlivcov i firiem. Sustredil sa na pat novych
regulacii:

1. Automaticka vymenu informacii medzi Statmi, kde ucty, ktoré vlastnia
cudzinci sa oznamuja organom prislusného statu;

2. Iniciativa OECD Base Erosion and Profit Shifting a Vykazovanie
Country by Country, ktoré zuzuju priestor pre spolocnosti na
zniZzovanie danovej povinnosti a vyuzivanie jurisdikcii s nizkou c¢i
ziadnou danovou povinnostou;

3. Digitalny kod pre vSetky entity vykonavajice finan¢né transakcie,

4 AMLD,

5. 5 AMLD, ktoré kriminalizuji danové tniky a pozaduja registraciu
konecného uzivatela vyhod vSetkych spolo¢nosti.

»

Tvrdia, ze treba posilnit regulatorov, aby sa vel'ké mnozstvo zdrojov vratilo
spat Statom na ucely ako: zniZovat chudobu, poskytnut vzdelanie, ochranit
zivotné prostredie. Hlavnym mottom publikacie je, Ze nerovnosti sa mézu
a musia vyznamne zredukovat a to sa moze dosiahnut cez medzinarodny

81

https://www.martinus.sk/?ultem=650363&gclid=CjwKCAjwoMSWBhAdEiwAVJ2n
dtWwGC89vhzotRiXorg8 WKj8TOrhzGuchRyOMIeukW-
8JW5IgCWbSxoChqwQAvD_BwE

82 Combating Fiscal Fraud and Empowering Regulators: Bringing Tax Money Back
into the COFFERS Edited by Brigitte Unger, Lucia Rossel a Joras Ferwerda, Oxford
University Press, 2021
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danovy systém, kde sa konc¢i éra tajomstva, ne-transparentnosti a
danovych rajov.

Poznambka: Tento projekt predstavuje ideolégiu sii¢asného vedenia EU
a podielal sa na spristiovanti legislativy EU v oblasti AML/CFT. Autori
pochadzajit bud’ z akademického prostredia zvdcsa v zapadnej Eurdpe,
alebo sti aktivistami v mimovladnych organizaciach.

Niektoré prispevky v publikécii sa snazi odhadnut datiovi medzeru v EU
a navrhuju istd metodiku, ktora vsak neoverili. Navrhuja tiez, aby sa
danové autority v ¢lenskych Statoch tiez zamerali na odhady
danovych medzier. Tento podnet je samozrejme spravny a
meranie a vyhodnocovanie danovych medzier prinasa
dodatoc¢né darnové prijmy.

Co sa tyka odhadu velkosti prijmov z trestnej ¢innosti, v publikacii
(kapitola 5) sa konstatuje, Ze existuje vel'a metodik a pristupov, zaloZenych
na roznych udajoch. Nie je mozné prist k zaveru o celkovom objeme, len
mozno prehlasit, Ze st velkéss. Uvadza sa, Ze zrejme nikdy nebudeme mat
presny odhad takychto tokov, vzhladom na ich povahu. V inej praci
Ungerova 84 vyhodnotila pat zakladnych metodik kvantifikacie objemu
prania Spinavych penazi a skonstatovala, Ze Ziadna z nich neziskala
vSeobecné odporucania od akademickej obce. Kazda z nich teda
predstavuje odhad prostriedkov zaloZenych na merani istého proxy.

Zaujimavé je porovnanie Clenskych statov z hladiska posudzovania
trestnych ¢inov danovych tnikov a prania Spinavych penazi (Kapitola 13
publikacie). AMLD4 stanovila, Ze datniové trestné ¢iny st predikativnymi
zlo¢inmi pre pranie Spinavych penazi. Recital 5 tejto smernice hovori, Ze
clenské staty by vSak mali povazovat akykolvek trestny ¢in stanoveny
vtejto Smernici (¢lanok 2) za predikativny trestny ¢in pre pranie
$pinavych penazi. Clanok 2, pismeno q AMLD4 stanovuje, Ze za takito
trestnil Cinnost sa majui povazovat aj danové trestné Ciny stvisiace

83 Odhady st medzi 125 mld. a 9,6 bil. USD pre cely svet a 750-900 mld. € pre EU.

84 Brigitte Unger - presentation Overview Report: Quantification of Money
Laundering. Study for the Government of British Columbia.
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s priamymi a nepriamymi danami, ako st uvedené vo vnutrostatnom
prave. Publikicia poukazuje na zna¢énd divergenciu v EU, ¢o sa tyka
danovych trestnych ¢inov a prania Spinavych penazi. Existuja rozdiely v
trestnych sadzbach za danové trestné ¢iny a za legalizaciu prijmov z
trestnej ¢innosti ako aj rozdiely v spésobe stihania tychto trestnych ¢inov.
Autori preto volaju po d’alSej harmonizacii legislativy ¢lenskych Statov.

Autori tiez tvrdia, ze Staty, ktoré podl'a nich mozno povazovat za danové
raje z hladiska dane z prijmu pravnickych osob, CTHI (Corporate Tax
Haven Index)85, majua aj zhovievavy pristup k stihaniu danovych trestnych
¢inov. V EU takto napriklad hodnotia Holandsko, Luxembursko a Irsko.
Tieto jurisdikcie podl'a autorov su takto pritazlivé pre tych, ktori sa snazia
o danové uniky ako aj o legalizaciu prijmov z trestnej ¢innosti, a preto
navrhuja aby sa tento aspekt d’alej skamal, pripadne sa vyhodnotilo aké
trestné sadzby pre uvedené trestné c¢iny sa v danych jurisdikciach
uplatnujase.

Publikacia sa vSak nezaobera efektivnostou politik, sistred’uje sa viac na
to, ako posilnit regulacie a pravomoci organov §tatu. Zial bez toho, aby sa
oddvodnilo, preco sa ma tak stat a aké vysledky priniesla doterajsia pravna
uprava. Problém, je, Ze tento projekt predstavuje ideologicky zaklad pre
d’alSie kroky Komisie.

Ungerova a kol. sa tiez snazili zistit na zaklade matematického modelu a
teorie hier aky je optimalny objem prostriedkov, ktory by sa mal pouzit na
boj proti legalizacii prijmov z trestnej ¢innosti8’. Ich vysledky ukazuju, ze
robustny nepriamy a odstrasujuci efekt kontroly prania Spinavych penazi
je optimalny, pricom objem prostriedkov na prevenciu by mal byt medzi
21 - 48% objemu predpokladanej trestnej ¢innosti.

85 Vid’ kapitola 6 danej publikacie

86 V tejto suvislosti je zaujimavé, ze Holandsko malo zd’aleka najvys$si pocet hlaseni o
podozrivych transakciach v EU, z ktorych asi 10% sa d’alej presetrovalo.

87 Imanpoura M., Rosenkranz S., Westbrock B., Unger B., Ferwerda J.: A
microeconomic foundation for optimal money laundering policies, International
Review of Law and Economics, 60, (2019): 105865,
https://doi.org/10.1016/j.irle.2019.105856
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AKO STANOVIT EFEKTIVNOST PRIJATEJ
LEGISLATIVY

Odhad objemu nelegalnych transakcii a financovania
terorizmu

Ako vyplyva z prehl'adu odbornej literatary, zatial neexistuje v odborne;j
obci zhoda o metodike ako vy¢islit objem transakcii s prostriedkami
pochidzajicimi z réznych druhov trestnej c¢innosti. Existuje mnoho
metodik, ktoré vyuzivaju rozne institicie na stanovenie ich odhadu, no
ziadna z nich nema vSeobecnu akceptaciu.

Oficidlne institicie maju svoje odhady. Europol v dokumente z roku
2016 88 hovori o zhruba 1% HDP, pricom tento udaj pochadza z
medzinarodnej Stadie z roku 2015, kde sa uvadza aj detailn4 metodika
vypoctu tejto sumy®9. Treba povedat, Ze metodika predstavuje sumarny
odhad zaloZeny na d’alSich odhadoch inych odbornikov. Priame tdaje od
organov c¢innych v trestnom konani st v menSine. Europol v tomto
dokumente tiez uvadza, zZe zhruba 2% tejto sumy boli primarne zmrazené
¢i skonfiskované, no len asi polovica z tohto objemu bola skonfisSkovana
definitivne. Tieto idaje sa opakuju v roznych oficidlnych publikiciach
doteraz. Znamena to, Ze od roku 2015 sa nikto nepokisil odhadnut celkovy
objem transakcii pochadzajucich z trestnej ¢innosti, hoci vo svete nastali
vel'ké technologické i spolocenské zmeny.

Existuju vsSak Studie, ktoré sa zaoberaju niektorymi segmentami ako
napriklad kryptomeny9°. V uvedenej stadii sa uvadza, Ze v roku 2019 sa
odhadoval objem nezikonnych transakcii asi na 2,1% (21 mld. USD)
vSetkych transakcii, v roku 2020 len asi na 0,34% (10 mld. USD). Najvacsi
podiel boli podvody a ich pokles sposobil znizenie celkového podielu

88
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/criminal_asset_reco
very_in_the_eu_web_version_o.pdf

89 https://www.transcrime.it/wp-content/uploads/2015/03/Methodological-
annex.pdf

90 https://go.chainalysis.com/rs/503-FAP-074/images/Chainalysis-Crypto-Crime-
2021.pdf
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nezdkonnych transakcii. Dal$i velky objem pochidza z vydiera¢ského
softvéru (ransomware). Objemy nezakonnych transakcii vSak pochadzaja
len zo sledovania istych podozrivych adries (niekolko tisic) a pohybu
zdrojov na nich. V tomto pripade sa nedi preto hovorit o dokazanej
trestnej ¢innosti.

Inou oblastou, kde nastali od roku 2015 vyrazné pohyby je migracia.
Nedavna sprava FATF9 hovori, Ze objem nelegalnych zdrojov spojeny s
migraénymi tokmi presahuje 10 mld. USD rocne, pricom mnoho Statov
tato oblast zatial podcenuje. Sprava podciarkuje dolezZitost neformalnych
metod vykonavania penaznych transakcii, ako je napriklad systém
hawala%2. Mimochodom, finan¢né vylicenie, o ktorom sme pisali vysSie,
vedie k posilneniu tychto neformalnych kanalov, ktory existuje mimo
formalny penazny systém, nevyuziva SWIFT, ani koreSpondenc¢né banky
a samozrejme neriadi sa pravidlami boja proti praniu Spinavych penazi a
financovaniu terorizmu.

Ako sa meria efektivnost politiky AML/CFT

V tomto texte sme sa uz venovali hodnoteniu jednotlivych Statov
organizaciou FATF (resp. Moneyval), kde sa venuje ista pozornost aj
vyhodnocovaniu efektivnosti prijatych legislativnych aktov na zaklade
poc¢tu hlaseni o podozrivych transakciach, ich spractvani organmi
¢innymi v trestnom konani. Hoci tieto hodnotenia sa uskuto¢niuja s dlhou
casovou periodou (osem rokov), davajua isty obraz o tom ako jednotlivé
Staty zvladaja boj s kriminalitou93. Ich nedostatkom je dlha perioda a
najma neexistencia metodiky vykazovania tidajov o vySetrovaniach a
odsudeniach prislusnych trestnych c¢inov.

91 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/ML-TF-Risks-Arising-from-
Migrant-Smuggling.pdf

92 Hawala je staro¢ny neformalny systém, ktory je zaloZeny na osobnych vztahov a
dovere v sieti jednotlivych aktérov.

93 V tejto suvislosti treba spomennt fakt, ze napriklad na Slovensku sa vel'a hovori o
velkych korupénych kauzach, no vyzera to ako keby finanéné institacie ziadne
hlasenia o podozrivych transakciach neposielali. Je az zarazajace, zZe nik nebol
vySetrovany ¢i obvineny napriklad na zaklade uskuto¢nenych finanénych transakeii,
ktoré sa v zjavnom rozpore so zaplatenymi danami. Nezaregistrované operacie s
velkou hotovostou, napriklad, st dnes takmer nemozné.
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Iné hodnotenia efektivnosti su ovela povrchnejsie a koncentruji sa iba na
hodnotenia stladu opatreni daného statu s medzinarodne akceptovanymi
pravidlami. Bazilejsky inStitat pre riadenie (BGI, Basel Governance
Institute) vyuziva 17 indikatorov, kde vSsak dva maja spolu 55% vahu:
Hodnotenie FATF (vid vyssie) a Index finanéného tajomstva (FSI,
Financial Secrecy Index). FSI je hodnotenie jurisdikcii, ako pomahaja
jednotlivcom ukryt svoje financie od vlady zakona9%4. Hodnotenie sa
sustreduje na rozsah bankového tajomstva, registrovanie a
transparentnost vlastnictva trustov a nadacii, vlastnictvo spoloc¢nosti
(koneény uzivatel vyhod) a transparentnost vlastnictva iného majetku
(napriklad nehnutelnosti). Pokryva tiez zverejnovanie vykazov
spolo¢nostami, platenie dani pravnickymi osobami, pouzivanie
identifikatoru pravnickych osob (LEI). Hodnoti tiez danova legislativu a
finanénu regulaciu (napriklad obeh bankoviek s velkou hodnotou), z
hladiska zverejiovania a transparentnosti, vratane nutnosti pre
rezidentov zdanovat v mieste svojho trvalého bydliska svoj celosvetovy
prijem.

Dalsie v§znamnejsie indikatory hodnotenia BGI (vdha 5%) st

hodnotenia jednotlivych jurisdikeii:

e Ministerstvom zahrani¢nych veci Spojenych statov (MZV USA) z
hladiska obchodovania s omamnymi latkami,

e MZV USA z hl'adiska obchodovania s 'ud'mi,

e vnimania korupcie organizaciou Transparency International (TT),

e Svetovym ekonomickym férom (WEF) v jeho sprave o globalne;j
konkurencieschopnosti - ¢ast auditorské a vykazovacie standardy

Ostatnych 11 indikatorov méa vahu 2,5% a menej a podobny charakter -

ide o hodnotenia transparentnosti, Standardov vykazovania a rizik

roznymi medzinarodnymi institiciami.

94 https://fsi.taxjustice.net, Tax Justice Network je nevladna organizacia zalozena v
roku 2003 l'avicovymi poslancami britskej Labour Party. Financovana je z velkych
nadacii ako Open Society Fund a Fordova nadacia, ale aj EU a nérskymi fondmi.

95



Hodnotenie efektivnosti podl'a BGI sa opiera najma o hodnotenie FATF,
ktoré vsSak nie je kazdoro¢né, peridéda je zhruba osem rokov. Preto takéto
hodnotenie nie je aktualne a nemoze verne odrazat realitu.

Ostatné kritéria sa ¢asto opieraju o hodnotenia panelov (TI, WEF), a preto
ich vypovedna hodnota moze byt skreslena, a tak nemozu byt jedinym
zakladom pre urcovanie ako sa rozvijat dana politika.

Skupina Wolfsberg, fungujica od roku 2000, je zdruzenie trinastich

globalnych bank s cielom vyvijat raimce a usmernenia pre riadenie rizik

vznikajacich z financ¢nej trestnej ¢innosti. Efektivnost programov boja

proti praniu $pinavych penazi finan¢nych institacii sa da hodnotit podla

troch faktoroves:

» sulad s legislativou,

e poskytovanie vysoko uzito¢nych informacii prislusSnym statnym
organom v definovanych prioritnych oblastiach;

e vytvorenie rozumnych a rizikovo orientovanych kontrolnych
mechanizmov, ktoré znizuju riziko, Ze finan¢na institacia bude
zneuzita na nezakonné aktivity.

Tieto faktory sa vSak vobec neststred’uji na t¢innost politik, naopak tym,
ze sa podciarkuje, Zze maja byt rizikovo orientované znamena, Zze majua
predchadzat vsetkym moznym rizikdm, ktoré si prislusni tradnici
vymyslia. Nepozeraju na naklady a prinosy tejto politiky, pod hrozbou
znicujucich sankcii sa vSak snazia vytvorit prostredie, kde dohliadajtci
organ si nebude moct najst zamienku na konstatovanie nedostatocénosti ¢i
neefektivnosti opatreni instittcie.

Tiez sa prehlbuju nezdravé vztahy finanénych institcii so Statom.
Finanéné institicie sa stavaju predlZenou rukou §tatu v oblasti dohladu
nad financiami obcéanov i firiem. Tato nezdrava aliancia je vysledkom
zachrany mnozstva finanénych institacii pocas krizy rokov 2008-9.
VtedajSia poziadavka, aby sa tieto institicie zmensili, tak aby prestalo

95 https://www.wolfsberg-
principles.com/sites/default/files/wb/Wolfsberg%20Group_Demonstrating_ %20Ef
fectiveness_JUN21.pdf
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platit: “Too big to fail’, ostala nevypocuta a finan¢né institacie a najma ich
najvyssie vedenia sa stali rukojemnikmi statu. Na druhej strane prijimana
legislativa, ako aj povolovacia i dohliadacia prax ¢asto chrani zaujmy a
postavenie tychto obrovskych institucii.

Z uvedeného vyplyva, ze doteraz nebola vyrazna snaha zistit ako efektivne
funguju doteraz prijaté opatrenia na boj proti legalizicii prijmov z trestnej
¢innosti a financovania terorizmu. Publikované fakty, ktoré sme uviedli
vysSie, naznacuja nizku efektivnost tychto politik, pricom ich naklady sa
blizia odhadovanym objemom nelegalnych transakcii, pricom ich rast je
vyrazny.

Odporucame preto:

Existuje zna¢ny nepomer medzi vydavkami na stlad politik v EU a v
Spojenych Statoch, ktoré vydavaju asi len tretinu eurépskych. Tento fakt
spolu s konstatovanim prace Ungerovej a kol. [87]96 svedéi o tom, ze v EU
su vydavky na politiku AML/CFT nadmerne vysoké.

96V préci sa hovori, Ze optimélne je vydavat na prevenciu 21 - 48% objemu
predpokladanych prijmov z trestnej ¢innosti. Celkové vydavky EU sa dnes pohybuju
na urovni asi 100%.
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UPLATNOVANIE AML VO VYBRANYCH CLENSKYCH
KRAJINACH

Vzhladom na neexistenciu agregovanych dat ani Statistik
porovnatelnych na nadnarodnej trovni, z dovodu rozdielnych metodik a
pristupu, sme v ramci Stadie do analyzy vybrali nasledovné vzorové
krajiny: Slovensko, Rakisko, Belgicko, Irsko, Francizsko a Rumunsko.
Na nasledovnych prikladoch je zrejmé ako vel'mi odliSn4 metodika a
sp6sob vykazovania je pouzita v jednotlivych krajinach ¢o aj brani k tvorbe
porovnatelnych dat na zaklade ktorych by bolo mozné robit informované
rozhodnutia. Neexistuje tak ani dostatoéna verejna kontrola funkcie
vykonnej moci. Pre Gcely Stidie sme ako vzor vybrali Slovensko, ktoré
podrobnejSie rozpisujeme na nasledujtcich stranach. V prilohe ¢. 1
uvadzame analyzu d’alsich ¢lenskych Statov.

Zhodnotenie jednotlivych hodnoteni krajin

Vsetky krajiny v ur¢itom rameci posudili svoje rizika na tirovni jednotlivych
sektorov, produktov, sluzieb a oblasti vSeobecne. Spravy maja spolo¢né
zakladné obsahové ramce, avSak v rozsahu poskytnutych dat a jej
Struktiare sa znacne lisia, ¢o znemoznuje uskutoc¢nit dostato¢ne kvalitné
posudenie. Spravy, vratane vyroénych sa prakticky jednostranne venuju
iba aktivitdm v oblasti regulacie, kontroly a vykonu politik AML/CFT, ale
abstrahuju od SirSich dopadov na hospodarstvo a kvantifikaciu
primeranosti. Neexistuje zhodnotenie dopadov z hladiska ndkladov a
prinosov politik. Taktiez nie je preukazana kauzalita medzi odhalenymi
nelegalnymi aktivitami iba v stvislosti s vykonom AML politiky, t.j. ¢i by
zlo¢in nebol odhaleny aj bez AML zasahov. Aj ked urcitd miera zbierania
dat a obmedzeni je pochopitelna, existuji vyznamné rizikd v podobe
ohrozenia dostupnosti sluzieb a slobody uzatvarania zmluvnych vztahov s
ohl'adom na de-risiking bank. V sti¢asnosti chyba dostatok poznatkov na
posudenie vykonnosti a efektivnosti politik a téme nezamyslanych
nasledkov AML regulacie sa zacina pozornost venovat iba v poslednych
rokoch a to napriek niekolkym kolam spristiovania AML regulacie. V EU
ide o AMLD4, 5 a pripravovana AMLDG6. Pred sprisniovanim, by sa v
prvom rade malo sustredit na dosledny a kvalitny zber dat vratane
dopadov na hospodarstvo a az na zaklade kvantifikacie by sa malo
pristupovat k tiprave legislativy.
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Slovensko

Na zaklade druhého narodného hodnotenia rizik za obdobie rokov 2016-
2019 bola celkova uroven rizika legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti
vyhodnotena na stredne vysokej Grovni, rovnako ako v predchadzajicom
hodnoteni za obdobie 2011 az 2015.97

Krajina zverejnila celkové hodnotenie rizik a hodnotenie konkrétnych
oblasti.

Vysledok narodného hodnotenia rizik

Napriek zvySujicej miere regulacie, kontroly aj kvality dat a komunikacie,
sprava konstatuje, ze “Kvalita realne vysetrovanych a trestne stihanych
pripadov legalizacie vynosov z trestnej cinnosti neodzrkadlovala
zavaznost odhalenej predikativnej trestnej ¢innosti.” V obdobi rokov
2016-2019 bolo vySetrovanych iba 336 AML poruseni, ¢o predstavuje
0,48% vsetkych trestnych ¢inov, sprava d’alej konstatuje:

,Celkovo tak mechanizmus identifikacie, zaistenia a odobratia vynosov z
trestnej ¢innosti prostrednictvom trestného konania nie je vyznamnym
faktorom obmedzenia cirkulacie ,Spinavych penazi“ v ekonomike.*

97 NATIONAL MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING RISK
ASSESSMENT for 2016-2019
https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj biro/nhr/END%20NHR%2020

21 EN%20FIU.pdf
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Obr. 3 - Slovensko - Uroveri rizika legalizacie prijmov z
trestnej ¢innosti
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https: //www.minv.sk/jswiﬁ data/source/policia/fsj biro/nhr/END%20NHR%2

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii a pocet
zdrzani transakeii

Celkovo nahlasenych v obdobi rokov 2016-2019 bolo 10 998 operacii a z
toho iba 458 bolo zdrzanych v zmysle AML zakona v hodnote 24 mil. EUR.
Z toho bolo postipenych na dalSie konanie organom ¢innym v trestnom
konani 251 hlaseni. Celkovo v tomto obdobi bolo odstipenych 965
pripadov (t.j. aj nad ramec zdrzanych obchodov), odstidenych bolo 61
oso0b. Hlavnym dovodom rozdielu medzi poftom odstipenych hlaseni,
zaCatych a odsudenim skoncéenych pripadov, je podla narodného
hodnotenia rizik to, ze sa preukazala legalnost prostriedkov.98

98 Vid str. 106 Narodného hodnotenia rizik
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V sledovanom obdobi bol celkovy pocet nahlasenych transakeii 10 998.
T.j. podiel zdrzanych je 4,16% a odsadenych 0,55%

Tab 2 - Pocet hlaseni podozrivych operacii podla typu
povinnej osoby

Subjekt / Rok 2016 2017 2018 2019 Spolu

Banky 2994 2 496 2279 2390 10 159

NBS 79 59 53 70 261

Ostatné povinné osoby 215 80 173 110 578

Spolu 3 288 2 635 2 505 2 570 10 998

Podiel bank 91 % 95 % 91 % 93 % 92 %
Zdroj:

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj biro/nhr/END%20NHR%20
2021 EN%20FIU.pdf
Vlastné spracovanie, str. 159-160

Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢cinnosti a objem
zadrzanych prijmov, postapenia na d’alsie konania99
Predmetom legalizacie pri zacatych trestnych stithaniach v AML pripadoch
bol celkovo majetok vo vyske 194 mil. EUR a 122 mil. CZK, nejde vsak o
koneéni sumu, pretoZze Statisticky nie vSetky pripady mali riadne
zdokumentovani hodnotu majetku, ktora bola predmetom legalizacie
(osobitne napr. pri odcudzenych vozidlach v zahranici, legalizacia vozidiel
pochadzajicich z TC a pod.). Z uvedeného dovodu mé tento udaj len
orienta¢nu vypovednt hodnotu.

Z porovnania Statistickych udajov vyplyva dalsi faktor neefektivnosti,
ktory oslabuje celkovi efektivnost AML procesu a tou je nizky objem
odoberania vynosov z trestnej ¢innosti.

Celkova hodnota zaisteného majetku (finan¢nych prostriedkov, veci,
prijmu alebo majetku) v tychto posudzovanych ML pripadoch bola 13,8
mil. EUR, 3 mil. CZK a v dalSich menach s eSte vyrazne niz§ou sumou.

99 NATIONAL MONEY LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING RISK
ASSESSMENT for 2016-2019

https://www.minv.sk/swift data/source/policia/fsj biro/nhr/END%20NHR%2020
21 EN%20FIU.pdf
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Statisticky sa nominalne podarilo zaistit” len 7,09 % (len hodnota EUR) z
objemu v trestnom stihani identifikovanej hodnoty legalizovaného
majetku. Okrem financénych a ocenenych zaisteni vSak doslo aj k
zaisteniam d’alSieho majetku - veci, ktoré vSak neboli ocenené a preto nie
sa viditeIné v Statistikach.

V porovnani k HDP krajiny, stale vSak tak o zanedbatel'né hodnoty a

Tab 3 - Realne zaistenie penazi na Slovensku 2016-2019

Real seizure of money according to the analysis of the GPO SR to NRA in EUR
currency + other currencies
ML cases Other criminal offences
2016 6,078,580.13 2,416,882.14 + CZK 292,947.11
2017 3,028,717.31 17,212,353.38 + CZK 2,000.00
2018 1,192,072.10 60,089,429.67 + BTCN 161.90957883
2019 53,449,150.31 885,144.36
80,603,809.55+
2016-2019 13,748,519.85 CZK 294,947.11+
BTCN 161.90957883

Zdroj:
https://www.minv.sk/swift _data/source/policia/fs] biro/nhr/END%20NHR%2

rovnako su aj zanedbatel'né v pomere k nikladom (finanénym aj
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nefinancnym), ktoré vznikaja pri uplatnovani AML povinnymi osobami
na Slovensku

Efektivnost AML politik, je mozné hodnotit aj cez optiku zacatych a
skonéenych sidnych procesov. Cislo zostava v porovnani k po¢tu hlaseni

Tab 4 - Statistiky zad¢atych trestnych stihani, obzalovanich
a nasledne odsudenych osob za trestny ¢in legalizacie
vYnosov z trestnej cinnosti

Articles 233/234 2016 2017 2018 2019
Commenced 130 209 149 66
criminal
prosecutions
Indicted persons 39 58 20 32
Convicted 17 26 18 13
persons
Asset-related 4 6 1 5
decisions
(Articles 58, 60,
83 of the
Criminal Code)

Zdroj:
httos:// www.minv.sk/gwift data/source/volicia/fsj biro/nhr/END%20NHR%2

nizke.

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie na Slovensku
Na zaklade analyzy dostupnych informacii mézeme konstatovat rovnaké
zistenie ako bolo v narodnom hodnoteni. AML reguliacia nedosahuje
svojich cielov. Mozeme taktiez dodat, ze objem celkovych nakladov,
vratane povinnych oséb, t.j. stkromného sektora, pravdepodobne
prevysuje objem prinosov, pricom nie je k dispozicii dostatoc¢ne kvalitna
Statistika, ktora by ukazovala, zZe z d6vodu prisnejsej regulacie kriminalita
klesa. T.j. je otazne, ¢i vznika odstrasujici dopad.
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NAVRH SYSTEMOVYCH OPATRENI PRE EUROPSKU
UNIU

VSeobecné navrhy

Velka cast trestnej ¢innosti, ktora vedie k praniu Spinavych penazi, je
dosledkom obmedzujacich opatreni Statov. Tu mame na mysli najma
vysoké danové zatazenie a drogova problematiku.

Dane

Vyznamnym zdrojom prania Spinavych penazi si danové uniky. Miera
zdanenia a prerozdelovania je v Europskej inii (najma v starych clenskych
Statoch) jedna z najvyssich najvyssia na svete (41% v roku 2019)1°, pricom
trend je pomaly rast. Na druhej strane v EU je priklad dobrej praxe v
oblasti zdanovania a to v Esténsku. Vysoké zdanenie moze viest mnoho
obcanov k hl'adaniu ciest ako ho obist. Aj tu by miera kriminality zna¢ne
poklesla pokial by sa zdanenie znizilo a zjednodusilo (pri¢om Esténsko by
mohlo slazit ako dobry vzor).

Drogy

Podla stadie OSN1ot | ktora sa pokusala stanovit objem prostriedkov z
nezdkonnej ¢innosti (najma cezhranicnej), najvacési podiel nezakonnych
prostriedkov z cezhranic¢nej trestnej ¢innosti pripada na drogy. Tie sa
podielaji az jednou patinou, pricom obchod s kokainom generuje
podstatni cast tychto zdrojov. Ostatné drogy (heroin, amfetaminy -
pervitin napr., psychedelikd) hraji ovela mensSiu tlohu. Marihuana je
lokalny produkt, jej podiel na cezhrani¢nych aktivitach kriminalnych
skupin je maly.

Tato situacia je dosledkom nedspesnej svetovej vojny proti drogam, ktora
sa zacala uz v 60. rokoch minulého storocia a nabrala na intenzite po roku
1971, ked’ americky prezident Richard Nixon prehlasil drogy za verejného
nepriatela Cislo jedna. Tato vojna nielenZe neprispela k zniZeniu spotreby
drog, ale vytvorila mnozstvo organizovanych kriminalnych skupin a ako

100 https://taxfoundation.org/publications/comparison-tax-burden-labor-oecd/
101 https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/Illicit_financial_flows_2011_web.pdf
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sme uz uviedli, podiela sa aj vyznamnou castou na prani Spinavych
penazi.oz

Na druhej strane sa javi, ze legalizacia a regulicia uzivania drog (v tomto
pripade marihuany) nevedie k ich vysSej spotrebe a ani k dalsim
negativnym externalitim (Portugalsko). Ukazuje sa tiez, ze psychotropné
latky ako MDMA, LSD, psilocybin ¢i DMT103 maja pozitivne Gc¢inky pri
lieceni psychickych portach (post-traumatické stavy, farmakorezistentné
depresie).

Preto odportcame, aby sa zacala diskusia o legalizacii a regulacii znacnej
Casti, ¢i vSetkych drog. ako piSe Steve Rolles 104 :” Legalizované a
regulované drogy budui mat vopred znamu kvalitu, kvantitu aj silu, ich
sacastou budu informacie o davkovani a bezpec¢nosti od predajcu a na
obale. Rovnako je pravdepodobnejSie, zZe k ich spotrebe déjde v
bezpecénejSom prostredi a pod dozorom, ¢o zas vedie k zodpovednejSiemu
uzivaniu. Musime sa posunut od historického presvedcenia, ze nasou
ulohou je znizZit spotrebu a zaujat pragmaticky postoj: Nasim cielom je
zniZzenie problematického uzivania a minimalizacia Sk6d.” NavySe sa
odhaduje, Ze ak by doSlo k legalizicii drog, tak v Spojenych Statoch by
mohli vzrast verejné zdroje o 106,7 mld. USD (kombinované danové
prijmy a tspora nakladov na represiu)os.

102 The Economist - Failed states and failed policies - How to stop the drug wars -
Prohibition has failed; legalisation is the least bad solution, 05.03.2009
https://www.economist.com/leaders/2009/03/05/how-to-stop-the-drug-wars
103 MDMA - 3,4-methylenedioxymethamphetamine (extaza), LSD - dietyamid
kyseliny lysergovej, DMT - dimetytryptamin

104 https://www.amazon.com/NoNonsense-Legalizing-Drugs-How-
end/dp/1780263961

105 https://www.cato.org/tax-budget-bulletin/budgetary-effects-ending-drug-
prohibition#estimates-for-expenditures-and-tax-revenue
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Konkrétne navrhy

1.

Nesprisniovat pravidla AML/CFT kym sa nepreukaze efektivnost uz
prijatej legislativy pri znizovani trestnej c¢innosti v oblasti prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Na zistovanie efektivnosti legislativy AML/CFT prijat jednotna
metodiku vykazovania hlaseni o: podozrivych transakciach,
vySetrovanych podozreniach zo spachania trestného ¢inu v oblasti
ML/FT, objemy zmrazenych finanénych prostriedkoch, pocte
odsadenych za spachanie trestnych c¢inov, objeme zhabanych
finan¢nych prostriedkoch a iného majetku.

Dosiahnuf konsenzus na arovni EU ako odhadntt objem nelegalnych
transakcii. To vyzaduje dohodu, ktoré typy trestnych ¢inov do tohto
objemu zahrnaf a ktoré metodiky pritom vyuzit. KedZe existuje
niekol’ko metodik, navrhujeme, aby sa ich vysledky spriemerovali
(napriklad vaZzenym aritmetickym priemerom). EU by vsak mala mat
kazdoroc¢ne odhad objemu nelegalnych financ¢nych transakeii (teraz sa
opierame o odhad spred siedmich rokov).

Odporacame, aby sa jednotne zacali odhadovat prinosy a naklady
politiky AML/CFT. Za dobré vychodisko povazujeme pracu Ferwerdu
[73], Tabulka 1, ktory urobil relevantné odhady niektorych z poloziek.
Na strane nakladov chybaji odhady ceny straty sikromia a zniZenie
efektivnosti ekonomiky a finanéného sektora. Na strane prinosov
chyba odhad objemu pokut, zniZenia trestnej ¢innosti, znizenia Skéd v
ekonomike a nizsie rizika pre finan¢ny sektor.

Odporucame sa zaoberat aj casto prehliadanou problematikou straty
sakromia, predovsSetkym v podmienkach zdiel'ania osobnych udajov,
roz§irovania pristupu réznych organov do databaz. Vyuzitie umele;j
inteligencie a biometrickych tudajov moze viest k dalSej strate
sikromia obéanov.

ZniZenie efektivnosti ekonomiky a finan¢ného sektora je zapri¢inené
stratami prilezitosti pri de-bankingu, zvySenymi administrativnymi
nakladmi a snahou o dékladnt kontrolu statom pri technologickych
inovaciachos,

106 Pre¢o sa EU nestala svetovym lidrom v oblasti kryptoaktiv ?
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7. Dolezité je, aby sa kazdorocéne vypracuvali jednotné Statistiky trestne;j
cinnosti v oblasti legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti, financovania
terorizmu a najma trestnych ¢inov stvisiacich s legalizaciou: drogové
trestné ¢iny (najma obchodovanie), obchod s I'ud'mi, prevadzacstvo,
podpora nelegalnej migracie, korupcia, danové trestné ciny a pod.
Jednotlivé ¢lenské staty by mali sledovat dynamiku tychto trestnych a
na zaklade jej vyvoja potom budi mat konkrétne adaje o ucinnosti
politiky boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

8. Nové opatrenia neprijimat na zaklade vymyslenych scenarov moznych
poruseni zakonov (ako sa to ¢asto deje v stcasnosti), ale na zaklade
tvrdych tdajov o trestnej ¢innosti.

9. Pri zistovani efektivnosti uz existujtcej legislativy brat do uvahy aj
vydavky sikromného sektoru a obcanov.

10.Zmiernit drakonické tresty za porusenie pravidiel AML/CFT pre
finan¢né institacie a odstranit svojvolu regulatorov pri posudzovani
poruseni pravidiel [40], nakolko takto formulované pravidla
sposobuji rozsiahly de-risking finanénych institacii, a sucasne
dostavaju celé skupiny klientov mimo obsluhu regulovanymi
finan¢nymi institaciami.



PRILOHA C. 1 )
METODOLOGIA FATF PRI HODNOTENI
EFEKTIVNOSTI SYSTEMOV AML/CFT07

Metodika pochadza z roku 2013, pricom bola naposledy novelizovana v
roku 2021.

NajvsSeobecnejsim cielom politik a opatreni boja proti praniu Spinavych
penazi je podla FATF: “aby finan¢ny systém a celd ekonomika boli
chranené pred hrozbami prania Spinavych penazi, financovania terorizmu
a proliferacii, a tym posilnenim finan¢ného systému prispiet k bezpecnosti
a istote”. To je prili§ vagna a vSeobecna definicia, tak FATF hodnoti
efektivnost systémov v danom State pomocou 11 okamzitych vysledkov
(immediate outcomes, 10).

Aké udaje sa v tychto spravach o stilade statov s opatreniami vyzaduja

10#

Udaje

Pocet vySetrovani, konfiskacii a zmrazeni aktiv v ramci medzinarodnej spoluprace

Pocet nahlasenych podozrivych transakcii

Pocet nahlasenych podozrivych transakcii a ich rozdelenie podl'a typov, rozdelenie podl'a organu,
ktory ich d’alej vysetruje

Pocet vySetrovani, obzalob, odsudeni tykajticich sa prania Spinavych penazi

Pocty a objemy konfiskovanych zdrojov, zmrazeného majetku

Pocet vySetrovani, obzalob, odsudeni tykajtcich sa financovania terorizmu

10

Pocet zasahov proti, zmrazenia majetku, konfiskacii majetku neziskovych organizacii podozrivych z
financovania terorizmu

11

Pocet zasahov proti, zmrazenia majetku, konfiskacii majetku os6b a organizacii podozrivych z
proliferacie zbrani hromadného nicenia

107 https://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/methodology/FATF%20Methodology%2022%20Fe
b%202013.pdf
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PRILOHA C. 2 - ANALYZA UPLATNOVANIA AML VO
VYBRANYCH KRAJINACH

Rakusko

V nadnarodnom hodnoteni rizik za obdobie rokov 2016-2019 krajina
zverejnila iba hodnotenia jednotlivych oblasti a nie krajiny ako celku.

Vysledok narodného hodnotenia rizik

Narodné hodnotenie rizik pokryva jednotlivé sektory a typy rizik a
zhodnocuje rizikd v kazdej z oblasti. Poskytuje taktiez, vSeobecné
odporicania. Sprava nehodnoti stav AML prostredia ako celku.z08

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii
Pocet transakcii aj podiel bank je v sledovanom obdobi po naraste medzi
rokmi 2016/2017 stabilny. Najvyssi podiel hlaseni m& bankovy sektor.

Tab 5 - Pocet hlasent podozrivych operacii podla typu
povinnej osoby

Subjekt / Rok 2016 2017 2018 2019 Spolu
Banky 2 002 2976 2710 2 882 10 570
Ostatné povinné osoby 44 67 68 92 271
Ostatné (vladne

autority, zahranicie,

vratane FIU a AML 776 777 7o sl 2951
organizacii a pod.)

Spolu 2 822 3 820 3 494 3 656 13 792
Podiel bank 71 % 78 % 78 % 79 % 77 %

Zdroj: Vyrocné spravy FIU, Narodné hodnotenie rizik
Vlastné spracovanie

Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢cinnosti a objem
zadrzanych prijmov, postipenia na d’alSie konania

108 National Risk Assessment of money laundering and terrorist financing, 2021
https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:19c18523-a864-4e9b-97ef-

be3obgd7o5ca/National%20Risk%20Assessment%202021.pdf
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Verejne dostupné informaéacie poskytuju limitované mnozstvo tdajov,
resp. nebolo mozné ich dohladat. Na stranke Spolkového ministerstva
financii Raktska st uvedené data za rok 2015. Vid tabulku nizSie. 109
Rovnaky dokument pontika aj sumar ulozZenych pokut, celkovo bolo
uloZenych 19 pokut v sume spolu 25 tis. EUR, d’alej bolo uloZenych 42
navrhov na zlepsenie fungovania AML v ramci finanénych inStitacii. o

Tab 6 - Pocet a objem zmrazeného/zhabaného,
skonfiskovaného a vymozeného majetku v roku 2015

Property
Property frozen or Property recovered
seized confiscated following
conviction
Cases Amount Cases Amount Cases Amount
(EUR) (EUR) (EUR)
Money- Conviction
laundering | -based
Non-
conviction-
based*
Total 2070 48 185 599 509 | 421858
"f[;error}st Total
inancing
Zdroj:

https://www.bmf.qu.at/themen/finanzmarkt/qgeldwaescherei-
terrorismusfinanzierung.html

https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:8obeb7ia-ad8f-4982-b882-9e258868362b/BMF-
FM AML-CFT%20Daten%20Art.%2044%20%204AMLD 2015.xlsx

109 Vysvetlenia k tabul'ke (v eng. pre zachovanie kontextu):

* Non-conviction-based confiscation should be understood to cover:

- cases where criminal proceedings were initiated, but a final conviction could not be
achieved (e.g. due to death, illness, absconding or immunity of the suspect or accused
person),

- cases held before civil/administrative courts where an action is brought "in rem"
against property which is suspected to derive from unlawful conduct (and its owner
or holder is not investigated or prosecuted),

- cases of preventative confiscation held before civil/administrative courts, where the
owner or holder is considered as "socially dangerous",

- cases of unexplained wealth (mostly held in civil/administrative courts), where
there is a disproportion between the property acquired by a person and his/her
declared income.

10 https://www.bmf.gv.at/dam/jcr:8obeb71a-ad8f-4982-b882-
0e258868362b/BMF-FM AML-

CFT%20Daten%20Art.%2044%20%204AMLD 2015.xIsx
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Niektoré udaje sa v mensej miere detailu uvadzali vo vyrocnych spravach
A-FIU, nizSie uvadzame vlastné spracovanie. V porovnani k HDP rovnako

ako pri ostatnych krajinach ide o pomerne nizke hodnoty.

Tab 7 - Pocet odstupenych NOO, zadrzané priyjmy a pocet

odsudent

2016 2017 2018 2019 Spolu
Postipené
NOO na dalsie 1696 2309 2312 N/A 6 317
rieSenie
Zadrzané
prijmy 7772 738 377 102 9 883 226 6 716 203 24 749 269
Odstdenia 36 53 66 63 218

Zdroj: Virocné spravy A-FIU

Vlastné spracovanie

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie v Rakuasku
Odporucame doplnit viac verejne dostupnych adajov tak aby bolo mozné
uskutocnit aj verejné posudenie efektivnosti procesov. Na zaklade
limitovaného mnoZstva informacii mozeme taktiez konstatovat, ze v
pomere k HDP, je mnozstvo zadrzaného objemu majetku pomerne nizke
a je otazna efektivnost vynalozenych nakladov.
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Belgicko

Belgicko vydava pomerne zna¢né mnozstvo usmerneni, Statistik a sprav,
ktoré mézu napomoct jednotlivym povinnym osobam v orientovani sa v
AML problematike a implementéacii. V ramci Statistik, bolo zistené vyssie
mnozstvo pripadov ako v pripade inych krajin.

Vysledok narodného hodnotenia rizik

Narodné hodnotenie sa primarne venuje jednotlivym oblastiam -
sektorom a typom rizik a centradlna banka doplnila zistenia o vlastny
komentar, kde konstatuje nekonzistentnost poskytovanych dat::1

“Visledky horizontalnej kontrolnej akcie sithrnnych tabuliek Celkového
Postidenia Rizik (dalej “ORA”), ktoré mali byt banke predlozené do 15.
jula 2018, boli v priemere neuspokojivé, a preto poskytovali dostatocny
priestor na zlepSenie. Banka zistila, Ze niektoré financné institucie sa
obmedzili na cisto formalny pristup bez toho, aby zohladnili uicel alebo
dolezitost ORA.

Napriek tomu boli medzi jednotlivymi finanénymi institiciami
zaznamenané velmi velké rozdiely v kvalite sithrnnych tabuliek ORA.
Urcité subjekty patriace do skupin, ktoré uz v minulosti aplikovali tento
pristup ORA (napr. proces ,SIRA“ v Holandsku), ale aj niektoré
samostatné a/alebo mensie financné institiicie boli schopné splnit
ocakavania obozretného podnikania (beruc do tuvahy zdsady
proporcionality).

Nase analyzy navyse dasto odhalili nedostatoény sulad medzi
informaciami zahrnutymi v tychto sithrnniych tabulkach ORA a
informaciami oznamenymi banke v ro¢nom dotazniku AML/CFT, vo
vyrocnej sprave o ¢innosti AMLCO alebo inyymi prostriedkami.”

Vo vyroénej sprave belgického FIU vsSak je konsStatovanie o dobrej
spolupraci s dal§imi vladnymi autoritami.

111 National Bank of Belgium - Communication NBB_2020_002 / Horizontal control
analysis examining a sample of summary tables of the overall assessment of the risks
of money laundering and/or terrorist financing. 2020.
https://www.nbb.be/doc/cp/eng/aml/nbb 2020 002 communicationof210120.pd
f
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Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii

Rovnako ako v pripade vacsiny krajin najvacsi podiel na hlaseniach maja
banky, resp. finanéné institacie avsak v pripade Belgicka sa zvySuju pocty
hlaseni aj pomer dalSich institacii. M6zZe to byt spdsobené aj kvalitnejSie
nastavenymi pravidlami a dlhsou tradiciou v ramci AML.

Tab 8 - Pocet hlasent podozrivych operacii podla typu
povinnej osoby

Subjekt /

Rok 2016 2017 2018 2019 Spolu
Banky (resp,

kreditné a

platobné 18 054 22 367 24 059 17 051 81531
institacie

spolu)

NBB 603 568 616 456 2243
Ostatné 8 607 8145 8 770 8 484 34 006
Spolu 27 264 31080 33 445 25 991 117 780
Podiel bank 66 % 72 % 72 % 66 % 69 %

Zdroj: Viroc¢né spravy belgického FIU a https://www.ctif-
cfi.be/index.php/en/belgian-system/key-figures
Vlastné spracovanie

Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢cinnosti a objem
zadrzanych prijmov, postiipenia na d’alSie konania

Okrem dat uvedenych v tabulke nizSie, belgické FIU uvadza, ze objem
konfiskacii za obdobie rokov 2010-2019 bol v sume 255 957 521 EUR, t.j.
rocny priemer je 26 mil. EUR a objem udelenych pokut v tomto obdobi
bol vo vyske 52 819 410 EUR, t.j. ro¢ny priemer je 5,3 mil. EUR.2 Chyba
vSak porovnanie s velkostou finan¢ného sektora a taktiez porovnanie vo
vztahu k HDP a pripadnym nakladom na zavedenie a uplatnovanie AML.

112 Belgian Financial Intelligence Processing Unit - 26th Annual Report 2019, str. 77
https://www.ctif-cfi.be/images/documents/English/Annual_ reports/AR-2019-EN-
FINAL.pdf
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Tab 9 - Pocet pripadov posunutyjch na prokuratioru,
vysetrované sumy, zdrzané transakcie

2016 2017 2018 2019 Spolu

Pocet pripadov
posunutych na 831 1192 933 1065 4 021
prokurattru
Sumy zahrnuté v
spisoch ozndmené
prokuratorovi (v
mil. EUR)

Pocet zdrZzanych
transakcii

Suma zdrzanych
transakeii (v mil. 2,69 0,99 0,68 3,77 8,13
EUR)

1286 1416 1701 1539 5941

17 12 8 26 63

Zdroj: Virocné spravy belgického FIU a https://wwuw.ctif-
cfi.be/index.php/en/belgian-system/key-figures
Vlastné spracovanie

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie v Belgicku
V pripade Belgicka, je na zaklade dostupnych tidajov vyssia efektivnost v
absolatnych cislach, avSak chybaja taktiez pomerné cisla vo vztahu k
nakladom a ekonomickej velkosti krajiny a zasiahnutych sektorov.
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irsko

Krajina ma aj vzhl'adom na rozsah a histériu finanéného sektora, pomerne
dlha tradiciu v AML regulécii a vykone. Napriek rozsahu finan¢ného
sektora vSak chybaju verejne dostupné data, resp. v ramci pripravy stadie
sa nepodarilo k nim dostat. Pocet hlaseni NOO, je vSak vzhladom na
rozsah finan¢ného sektora nizky.

Vysledok narodného hodnotenia rizik

frsko posudzovalo rizikd na trovni jednotlivych sektorov rovnako ako
ostatné krajiny. V hodnoteni sa uvadza odhadovany tidaj rozsahu prania
Spinavych penazi iba za rok 2010, t.j. pred prijatim AMLD4 a AMLDs5,
celkovy odhad je na tirovni 1,1% HDP, t.j. 1,7 mld. EUR3

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii a pocet
zdrzani transakcii

Graf 2 - Poéet hlaseni NOO v Irsku 1995-2021

STRs Received (1995 to 2021)
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Figure 1 Number of STRs received at FIU Ireland per annum (1995 — 2021)

Zdroj: http://fiu-ireland.ie/public _documents/strs received.pdf

113 National Risk Assessment Ireland - Money Laundering and Anti-Terrorist
Financing. 2019
https://assets.gov.ie/8242/80abgagq1b1354405adcec66bfbico715.pdf
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Objem legalizacie prijmov z trestnej c¢innosti a objem
zadrzanych prijmov, postiipenia na d’alSie konania
Udaje neboli dostupné.

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie v Irsku

V pripade Irska chyba dostatok verejnych informacii na postdenie
efektivnosti systému.
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Francuzsko

Francuazsko poskytuje pomerne rozsiahle ro¢né spravy vratane statistik a
prikladov schém priania Spinavych penazi, co méze byt pre kontrolné
autority pridanou hodnotou. Zo Statistik je viditeI'ny rast narast velkosti
FIU a aj poc¢tu hlaseni.

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii
Posledna sprava za rok 2020 posudzuje aj kvalitu hlaseni neobvyklych
obchodnych operacii a identifikovala dve zdsadné oblasti na zlepSeniet4:

1. Podozriva transakcia musi byt uz vopred zanalyzovana povinnou
osobou a zdovodnena preco je podozriva, nemdze to byt iba zoznam
transakcii. Vo vSeobecnosti FIU povazuje kvalitu za uspokojiva, ale
stale dochadza k obdrzaniu mnozstva hlaseni, ktoré nie sa
dostato¢ne analyzované zo strany povinnych osob a preto majua ich
pouZzitie je limitované alebo nemozné.

2. Povinné osoby musia zintenzivnit svoje usilie pri odhalovani
mechanizmov podvodov a prania Spinavych penazi savisiacich so
zlozitymi pravnymi alebo finanénymi Struktirami, aby umoznili
FIU riesit pripady zahfnajace zna¢né sumy penazi. Na dosiahnutie
tohto ciela je potrebné venovat zvySend pozornost pravnickym
osobam a vrstveniu a vkladaniu obchodnych Struktuar, ktoré mozno
vyuzit na zakrytie nezdkonného povodu financénych tokov.

Z tychto odportcani je zrejma vyznamna snaha presunut dalSie
zodpovednosti na stkromny sektor a to dokonca v oblasti vySetrovania.
Co predstavuje vyznamne riziko pre osobné slobody, ochranu stikromia a
prekracovania pravomoci nie len verejnych autorit, ale aj stkromnych,
komercénych subjektov. Outsourcing vladnej moci navySe vytvara uplne
nové naklady a podmienky pre fungovanie sikromného sektora a méze
vytlac¢at mensie spoloc¢nosti.

114 TRACFIN 2020 Operations and Analysis Report, TRACFIN France’s Financial
Intelligence Unit, 28.12.2021, str. 92

https://www.economie.gouv.fr/files/2021-
12/RA TRACFIN 2020 VDEF VANG 0.pdf?v=1640690197
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Tab 10 - Pocet hlaseni podozrivych operacii podla typu
povinnej osoby

18{1(1)11)(_]ekt / 2016 2017 2018 2019 Spolu
Financéné

inStithcie 58 517 64 044 71 605 89 574 283 740
Ostatné 2 61 11 61 19 22
povinné osoby 374 4 617 47 57 9 227
Spolu 62 259 68 661 76 316 95 731 302 967
Podiel

finanénych 94 % 93 % 94 % 94 % 94 %
institacii

Zdroj: https://www.economie.gouv.fr/files/2021-
12/RA TRACFIN 2020 VDEF VANG 0.pdf?v=1640690197

Rovnako ako pri ostatnych krajinach, v pocte hlaseni neobvyklych
obchodnych operacii dominantnym je financ¢ny sektor.

Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a objem
zadrzanych prijmov, postiipenia na d’alSie konania

Pocet pripadov postupenych na dalSie rieSenie sidnou cestou zostava
pomerne nizky v priemer na urovni 1,15 % vo vztahu k poc¢tu hlasenych
neobvyklych operéacii.ts

Tab. 11 - Pocet postupenych hlaseni

2016 2017 2018 2019 | Spolu
Postiipené NOO na dalSie rieSenie sidom 690 891 948 954 3483
Podiel na celkovych NOO 1,11% | 1,30% | 1,24% | 1,00% | 1,15 %

Zdroj:

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/tracfin/RAA%20TR
ACFIN%202019%20VA.pdf?v=1640690197

Vlastné spracovanie

115 TRACFIN annual report 2019, TRACFIN France’s Financial Intelligence Unit,
20.04.2021, str. 62

https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions services/tracfin/RAA%20TRA
CFIN%202019%20VA.pdf?v=1640690197
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Zaver z poznatkov z uplatnenia AML regulacie vo Francazsku
Krajina poskytuje pomerne obsiahlejSie informacie, chyba vSak stéle
vyhodnotenie efektivnosti a nakladovosti regulacie.
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Rumunsko

Vysledok narodného hodnotenia rizik
Nebolo dostupné.

Pocet hlaseni neobvyklych obchodnych operacii a pocet zdrzani
transakcii. Objem legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti a
objem zadrzanych prijmov, postiipenia na d’alSie konania

V ramci Stadie sme ziskali iba cast potrebnych informacii uvedenych
nizsie. Na zaklade uvedenych tidajov nie je mozné komplexnejSie posudit
efektivnost fungovania systému. Avsak vzhladom na velkost ekonomiky
ide o pomerne nizke udaje. S ohladom na ukoncené studne spory,
dostupna bola informaécia za rok 2019, kedy bolo ukonéenych 42 sadnych
Sporov.

Tab 12 - Pocet podozrivych operacii, zadrzanych transakacii,
zadrzana suma a pripady posunuté na d’alsie riesenie

2016 2017 2018 2019 SPOLU
NOO 8555 12 863 11993 15 228 48 639
Pocet
zadrzanych 52 232 205 430 1009
transakeii
Suma
zadrzanych 12 771 316 40 347 188 53 310 844 86 500 000 | 192 929 348
transakeii
Posunuté
pripady na 1002 1244 1124 961 4 331
d’alSie riesenie

Zdroj: Vyrocné spravy
Vlastné spracovanie

Zaver z poznatkov z uplatnenia AML reguliacie v Rumunsku
V pripade Rumunska chyba dostatok verejnych informacii na postdenie
efektivnosti systému.
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