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Executive Summary

Analyza najlepsich praktik vo vzdeldvani v €lenskych krajindch EU obsahuje tri hlavné kapitoly.
Prva kapitola sa podrobne pozera na tri Uspe$né vzdeldvacie systémy v EU. Konkrétne Holandsko,
Polsku a Estonsko. Pri kazdom vzdeldvacom systéme do hibky analyzujeme fungovanie $kolstva,
institucii, pravidiel, testovania a systém kontroly a spatnej vazby. A nasledne sa pri kazdom
snazime identifikovat jeho jedine¢né vlastnosti, ktoré by mohli poméct zlepsit vzdeldvacie
vysledky Ziakov na Slovensku.

Holandsko je krajina sjednym z najprepracovanejSich vzdelavacich systémov, ktorému sa
medzinarodne venuje pomerne mald pozornost. Holandské Skolstvo je charakteristické troma
hlavnymi faktormi:

Délezitu rolu v nom hraju sukromné Skoly, ktoré vzdeldvaju dve tretiny Ziakov v zakladnom
a strednom Skolstve. Holandsko patri medzi krajiny s najva¢sim podielom sukromnych $kol vo

.....

skupinami rodi¢ov a odbornikov na vzdelavanie.

Tieto sukromné skoly maju vysoku mieru autonémie a mozu sa rozhodovat o vsetkych aspektoch
fungovania Skoly. Od pedagogicko-didaktickych aZz po organizacno-manazérske. A tato
autondmia plati aj pre dalSich hracov v Skolstve, ktorymi su Ziaci, rodicia, ale aj zriadovatelia
a Skolské rady.

A na zaver, v Holandsku ma dlhu histériu fungovanie statnej skolskej inSpekcie (od r. 1801),
ktora efektivne manazuje svoju kontrolu vyuZivajic data z celoStatneho testovania Ziakov
v regionalnom Skolstve. Na zaklade tohto testovania nasledne vykondva kontroly tych $kal,
ktoré dosahuju velmi zlé vysledky.

.....

reformnych ndvrhoch fungovania Skolstva na Slovensku. Pri vSetkych troch charakteristikach
mame totizto na Slovensku vazine nedostatky.

Druhou analyzovanou krajinou je Polsko. Tu kluéové reformy pozostdvali z troch krokov. Prvym
bola Strukturalna reforma, ktord zaviedla novy druhy stupen vzdelavania na zakladnej Skole tzv.
"gimnazjum", ktory prediZil pobyt Ziakov vo vieobecnom vzdeldvani. A sposobil, Ze pri PISA
testovani boli Ziaci eSte na zakladnej Skole. Druhym krokom bola racionalizacia siete $kol
druhého stupna s ciefom zvysit kvalitu vzdelavania a preklenut rozdiely medzi vidieckymi a
mestskymi Skolami. Tretim krokom bolo zavedenie Standardizovaného testovania, ¢im
zaviedli jednotny ramec na hodnotenie kompetencii zZiakov v celej krajine. A zaroven je tato
skuska doélezita z pohladu dalSieho pokracovania na stredné Skoly.



Tretou krajinou bolo Estdnsko, ktoré sa dlhodobo pohybuje v medzinarodnom testovani PISA
medzi top krajinami v EU. Estédnsko ma dlhu histériu vzdeldvacich politik a dokonca e$te pocas
okupdcie Sovietskym zvdzom dokazali miestni ucitelia vytvorit tlak na vyznamnu reformu
Skolstva. Tieto reformy pokracovali hned po pade socializmu a pokracuju az dodnes. Okrem
digitalizacie Skolstva dokazali Estonci prepracovat aj systémy testovani, ktoré maju prevazne
informacny charakter, ale tykaju sa mnohych aspektov fungovania Skolstva a pomdhaju
riaditefom a ucitelom pri zlepSovani kvality vzdeldvania.

Druhou kapitolou tejto analyzy je identifikovanie najlepSich stratégii na prildkanie ucitefov do
Skolstva. Najvacsiu Cast tejto kapitoly venujeme fungovaniu Skolstva vo Velkej Britanii. V tejto
krajine zaviedli jeden z najkomplexnejsich pristupov na rieSenie nedostatku ucitelov. Zamerali sa
prakticky na kazdu potencialnu vekovu a profesiondlnu skupinu obyvatelstva, ktord méze ist ucit
— od zacinajucich Studentov cez existujucich ucitelov, ktori pracuju v inych povolaniach alebo
profesiondlov a odbornikov z réznych sektorov, ktori by mali zaujem zacat ucit az po ucitelov v
doéchodkovom veku. A tymto skupindm ponukli r6zne financné stimuly a Stipendia, zniZenie
pracovného zataZenia, diferencované mzdy, poskytnutie mentoringu, tréningu, dodato¢ného
vzdelania atd"

V dalsi podkapitolach sa venujeme sStyrom spésobom, ako prildkat alebo udrzat uditelov v
Skolstve: diferencované odmeny, zlahcovanie pristupu do profesie, dodatocné benefity a lepsie
pracovné podmienky a ostatné politiky (napr. ldkanie déchodcov naspat do prace, resp.
predlzovanie odchodu do dochodku). Pri kazdej podkapitole uvadzame priklady politik z roznych
krajin EU.

V tretej kapitole identifikujeme najlepSie stratégie boja proti odlivu mozgov (brain drain) v
krajindch EU. Tri krajiny, ktoré Uspene zaviedli politiky na zastavenie odlivu mozgov, resp.
podarilo sa im zabezpedit navrat mozgov spat do krajiny, st Portugalsko, Estonsko a Nemecko.
BlizSie sa venujeme ich politikdm, ktoré si zamerané predovsetkym na danové stimuly pre
expatriatov, ktori sa rozhodnu vratit, podporu lokdlneho podnikatelského prostredia a investicie
do vyskumu a inovacii, ktoré maju v krajine udrzat Spickovych vedeckych pracovnikov a
zacinajucich podnikatelov.



Executive Summary

The analysis of the best practices in education in EU countries contains three main chapters. The
first chapter looks in detail at three successful education systems in the EU, namely the
Netherlands, Poland and Estonia. For each education system, we analyse in depth the functioning
of the school system, institutions, rules, testing and the system of control and feedback.
Subsequently, we try to identify for each education system its unique features that could help
improve the educational outcomes of pupils in Slovakia.

The Netherlands is a country with one of the most sophisticated education systems receiving
relatively little attention internationally. The Dutch education system is characterised by three
main factors:

Private schools play an important role. They educate two-thirds of pupils in primary and
secondary education. The Netherlands is one of the countries with the highest proportion of
private schools in the world. Most of these schools are religious schools with independent legal
subjectivity, founded by groups of parents and education professionals.

These private schools have a high degree of autonomy. They can decide on all aspects of the
school's operation ranging from pedagogical-didactic to organizational-managerial. The
autonomy also applies to other players in the education system, which are pupils, parents, but
also founders and school boards.

Furthermore, the Netherlands has a long history of state school inspectorates (since 1801), which
effectively manage their inspections using data from nationwide testing of pupils in regional
education. On the basis of this testing, it subsequently inspects schools that perform very poorly.

These three characteristics of the Dutch school system provide an interesting model for
inspiration for reform proposals for the functioning of education in Slovakia. All three
characteristics are seriously deficient in Slovakia.

The second country analysed is Poland. The key reforms in this country consisted of three steps.
The first was a structural reform that introduced a new second level of primary school education,
the so-called 'gimnazjum', which extended pupils' stay in general education. The second step was
to rationalise the network of second-level schools in order to improve the quality of education
and bridge the gap between rural and urban schools. The third step was the introduction of
standardised testing, which introduced a uniform framework for assessing pupils' competences
across the country. At the same time, this assesment is important in terms of continued studies
at secondary school.

The third country is Estonia. Estonia has been among the top countries in the EU in international
PISA testing for a long time. Estonia has a long history of education policies. Local teachers were
able to create pressure for significant education reform even during the occupation by the Soviet



Union. These reforms continued immediately after the fall of socialism and continue to this day.
Estonians have also been able to redesign testing systems, in addition to the digitalisation of
education. Testing systems are largely informational, but cover many aspects of school
functioning and help principals and teachers to improve the quality of education.

The second chapter of this analysis is an identification of the best strategies for attracting
teachers to education. The largest part of this chapter is devoted to the functioning of the UK
education system. There has been implemented one of the most comprehensive approaches to
address the teacher shortage. They have targeted every potential age and professional group in
the population that might go into teaching - from aspiring students, existing teachers working in
other professions, professionals and practitioners from different sectors, who might be
interested in taking up teaching, to teachers of retirement age. They have offered various
financial incentives and stipends, workload reductions, differential pay, provision of mentoring,
coaching, additional training, etc. to these groups.

We discuss four ways to attract or retain teachers in education in the next subsections:
differential pay, making access to the profession easier, additional benefits and better working
conditions, and other policies (e.g., luring retirees back to work or extending retirement age). We
provide examples of policies from different EU countries for each sub-chapter.

In the third chapter, we identify the best strategies to combat brain drain in EU countries.
Portugal, Estonia and Germany are three countries that have successfully implemented policies
to stop brain drain or they have ensured the return of brains back to the country. We take a
closer look at their policies, which focus primarily on tax incentives for expatriates who decide to
return, support for the local business environment, and investment in research and innovation
to keep top scientists and start-ups in the country.



1. Tri priklady krajin s Gspe$nym $kolstvom v EU:
Holandsko, Polsko, Estonsko

V EU existuje niekolko prikladov krajin, ktorych $kolstvo je povaiované za kvalitné a hodné
z celého sveta po tom, ako boli prvykrat publikované vysledky medzindrodného testovania PISA
v roku 2000. Finsko sme sa preto rozhodli z nasho prehladu vynechat. O tejto krajine sa uZ aj na
Slovensku popisalo vela a zaroven vysledky finskych Ziakov poslednu viac ako dekadu neustale
klesaju. Pre kriticky pohlad na fungovanie finskeho Skolstva odporucame precitat publikaciu:
Finsky sen: Ako sa poucit z finskych chyb a skuto¢ne reformovat $kolstvo.!

My sme sa rozhodli pre iné tri krajiny. Konkrétne Holandsko z dévodu jeho dlhorocnej tradicie
(napriklad miestna Statna $kolska inSpekcia vznikla v roku 1801 a patri medzi najstarsie este
fungujuce institucie vEU) azddévodu jeho komplexnosti pri riadeni fungovania $kolstva
(governance).

Druhou krajinou, ktort sme si vybrali, je Polsko. Dé6vodom vyberu Polska je jeho kulturna blizkost
a zaroven to, Ze ide o krajinu, ktora sa v ¢ase vyrazne zlepsila. V medzindrodnych testovaniach
dosahovalo povodne horsie vysledky, ale vcase sa ich podarilo signifikantne zlepsit
a momentadlne patri Polsko medzi krajiny s najlepsimi vysledkami v PISA testovani z roku 2018.

Poslednou krajinou je Estdnsko. Ide o krajinu, ktora ma v niektorych aspektoch podobnu histériu
a niektoré charakteristiky identické so Slovenskom. Bola dlhodobo pod vplyvom r6znych
mocnosti, prebiehali tam pokusy o rusifikdciu (ako u nds o madarizaciu), ide o relativne malu
krajinu (ma 1,3 mil. obyvatelov), ma pocetnu narodnostnd mensinu na svojom Uzemi, ktord ma
Skoly s vlastnym jazykom (Rusi) a zaroven dosahuje Esténsko v medzinarodnych testovaniach
najlepsie vysledky spomedzi vietkych krajin EU.

L https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/finsky sen.pdf
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1.1. Holandské Skolstvo

V nasledujucich podkapitoldach sa pozrieme podrobnejSie na vysledky holandského Skolstva
v medzindrodnych porovnaniach. Predstavime kratku histériu vyvoja Skolstva v ¢ase. Nasledne sa
pozrieme podrobnejSie na tri klfu¢ové aspekty fungovania holandského Skolstva. A na zaver
navrhneme niektoré konkrétne verejné politiky, ktorymi by sme sa mohli inSpirovat pri reformach
Skolstva na Slovensku.

Vysledky holandského skolstva

V medzinarodnych porovnaniach dosahuje holandské Skolstvo nadpriemerné vysledky. Napriklad
v komplexnom medzinarodnom porovnani od UNICEF v podobe: Child well-being in rich
countries: A comparative overview?, ktoré porovnava 5 ukazovatelov (materidlne zabezpedenie,
zdravie a bezpecénost, vzdelavacie vysledky, spravanie a rizikd a prostredie pre Zivot) skoncili
holandské deti na prvom mieste. A patria tak medzi naj$tastnejsie deti vo svete.3

2 https://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc11 eng.pdf
3 https://www.rug.nl/gmw/psychology/news/wat-maakt-nederlandse-kinderen-en-jongeren-
gelukkig?lang=en
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Zdroj: UNICEF: Child well-being in rich countries: A comparative overview

V medzinarodnych testovani PISA, TIMMS a PIRLS sa holandské skolstvo dlhodobo drzi medzi
krajinami s nadpriemernymi vysledkami, aj ked v poslednych rokoch testovania dochadza
k priemernému poklesu v absolutnych vysledkoch (pocet ziskanych bodov) arovnako aj
v relativnych vysledkoch (postavenie voci ostatnym krajinam). Vo vacSine testovani sa vSak
holandské Skolstvo udrzuje medzi nadpriemernymi krajinami a to predovsetkym vo vysledkoch
v oblasti matematiky.



Figure 2.2 Mathematics in PISA (15-year-olds, left) and TIMSS (10-year-olds, right)
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A rovnako nadpriemerné vysledky v testovaniach PISA a TIMSS dosahuje holandské skolstvo
dlhodobo aj v oblasti prirodnych vied.

Figure2.3 Science at PISA (15-year-olds, left) and TIMSS (10-year-olds, right)
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V oblasti Citatel'skej gramotnosti sa vysledky v testovani PISA v poslednom roku 2018 jednorazovo
vyrazne zhorsili a dostali sa tesne pod uUroven priemeru. Toto zhorSenie zatial nepotvrdzuju
vysledky z testovania PIRLS, ktoré tieZ testuje Citatelski gramotnost, ale 10-rocnych Ziakov,

pricom PISA testuje 15-rocnych Ziakov.
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Figurez2.1 Reading skills in PISA (15-year-olds, left) and PIRLS (10-year-olds, right)
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Zdroj: A look at the Dutch position in international student assessments*

Dal$im ukazovatelfom Uspechu holandského systému vzdeldvania je relativne nizky vplyv chudoby
a_znevyhodnenia na vysledky Ziakov oproti priemeru krajin OECD. Ziaci zo slabého
socioekonomického pozadia maju 1,72-krat vacsiu sancu, Ze budi dosahovat slabé vysledky nez
Ziaci s vysSsim socioekonomickym pozadim, ¢o je nizSie oproti priemeru OECD (2,37-krat).

Dal3ie reporty tykajuce sa kvality holandského $kolstva: https://www.european-
agency.org/country-information/reports?country%5B8197%5D=197

Kratka historia holandského skolstva

Holandsko patri medzi prvé krajiny vo svete, kde sa rozvinula trhova ekonomika a slobodny
obchod. Je to krajina, kde vznikla prva akciovd burza vo svete (Amsterdamska burza, 1617) a tiez
Vychodoindicka spolo¢nost - prva verejne obchodovana medzinarodna spolocnost (dali sa kupit
akcie firmy). Aj z tychto dovodov tu zazilo Skolstvo pomerne skory a rychly rozvoj. Existuju
empirické Studie, ktoré potvrdzujd, Ze uz na konci 16. storocia vedela v Holandsku ¢itat a pisat
viac ako polovica muZov.> V polovici 18. storocia to uz bolo nad 80 %, a od prvej polovice 19.

4 https://www.cpb.nl/sites/default/files/omnidownload/CPB-Publication-A-look-at-the-Dutch-position-in-
international-student-assessments.pdf
5 https://www.amazon.com/First-Modern-Economy-Perseverance-1500-1815/dp/0521578256
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storo¢ia mozeme hovorit o plnej gramotnosti.® Zeny zo zaciatku zaostavali priblizne o 17
percentudlnych bodov, ale postupne sa tento rozdiel vytratil.

Table A.2.3: Male literacy data for Dutch cities, 1600-1860

Province City 1600 1675 1750 1860
NOORD-HOLLAND Alkmaar 0.64 0.86 0.96 0.97
GELDERLAND Arnhem 0.75 0.81 0.90 0.91
GELDERLAND Borculo 0.84 0.90 0.81 0.96
ZUID-HOLLAND Delft 0.64 0.75 0.92 0.94
OVERIJSSEL Deventer 0.79 0.91 0.90 0.93
GELDERLAND Doesburg 0.70 0.77 0.90 0.73
FRIESLAND Dokkum 0.44 0.60 0.83 0.90
ZUID-HOLLAND Dordrecht 0.73 0.74 0.87 0.93
NOORD-HOLLAND Enkhuizen 0.59 0.78 0.92 0.93
FRIESLAND Franeker 0.56 0.77 0.90 0.86
GELDERLAND Groenlo 0.73 0.90 0.92 0.84
GRONINGEN Groningen 0.63 0.76 0.85 0.93
NOORD-HOLLAND Haarlem 0.66 0.68 0.77 0.91
GELDERLAND Harderwijk 0.70 0.68 0.88 0.89
FRIESLAND Harlingen 0.51 0.68 0.83 0.87
NOORD-HOLLAND Hoorn 0.57 0.80 0.75 0.88
OVERIJSSEL Kampen 0.69 0.72 0.88 0.83
FRIESLAND Leeuwarden 0.60 0.76 0.84 0.94
ZUID-HOLLAND Leiden 0.64 0.68 0.73 0.79
NOORD-HOLLAND Naarden 0.70 0.51 0.80 0.91
GELDERLAND Nijkerk 0.54 0.88 0.77 0.68
GELDERLAND Nijmegen 0.74 0.74 0.81 0.85
OVERIJSSEL Oldenzaal 0.62 0.69 0.74 0.70
OVERIJSSEL Ootmarsum 0.80 0.77 0.94 0.94
ZUID-HOLLAND Rotterdam 0.67 0.77 0.84 0.97
OVERIJSSEL Almelo 0.68 0.63 0.86 0.77
FRIESLAND Terschelling 0.51 0.79 0.71 0.97
NOORD-HOLLAND Texel 0.63 0.81 1.00 0.95
GELDERLAND Tiel 0.68 0.79 0.85 0.76
FRIESLAND Vlieland 0.48 0.77 1.00 1.00
NOORD-HOLLAND Weesp 0.69 0.71 0.88 0.83
GELDERLAND Zutphen 0.80 0.84 0.95 0.93
OVERIJSSEL Zwolle 0.69 0.77 0.89 0.94

Zdroj: https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/cpb-discussion-paper-228-
why-did-netherlands-develop-so-early.pdf

Vyvoj skolstva v Holandsku je Uzko spaty s politicko-filozofickymi konfliktmi medzi prislusnikmi
réznych naboZenstiev (protestantska vacSina a katolicka mensina) a sekuldrnou castou
spolocnosti. Prvy pravny predpis ustanovujuci slobodu vo vzdeldvacej oblasti (teda aj slobodu
posobenia nesStatnych $kol) bol prijaty holandskym parlamentom v roku 1848, iSlo o holandsku
ustavu z roku 1848. Uz v tomto ¢ase v Holandsku existovali ako Statne, tak aj nestatne skoly.
Nestatne skoly vsak neboli dotované zo statneho rozpoctu. Tento nerovny pristup ku nestatnym
Skolam sa stal predmetom mnoZstva sporov. Katolici aj protestanti volali po zrovnopravneni
financovania $kol. Podarilo sa im to docielit v Ustave z roku 1917, pri€om tento proces je znamy
pod menom "pacifikacia”. ISlo o politicki dohodu medzi socialistami a liberalmi na lavicovej

6 https://www.cpb.nl/sites/default/files/publicaties/download/cpb-discussion-paper-228-why-did-netherlands-
develop-so-early.pdf
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strane spektra a krestanskymi stranami na strane pravej. KedZe v tomto ¢ase medzi nestatne
Skoly patrili najma tie cirkevné, lavicové strany odsuhlasili podporu rovného financovania
vymenou za schvalenie vseobecného volebného prava. Takto bola docielend rovnost vo
financovani medzi Skolami.

Spolu s rovnopravnym financovanim bola v holandskom Skolstve Ustavne zakotvena aj vysoka
miera slobody a autondmie pre rodic¢ov, komunity, Skoly, zriadovatelov a skolské rady. Konkrétne
ide o dve Urovne slobody. Po prvé, o slobodu zakladat a zadefinovat charakter a fungovanie skoly.
A po druhé, o slobodu riadit a prevadzkovat skolu, teda autondmne rozhodovat o tom, ako a ¢o
sa bude v skolach ucit.

Tato vysoka miera slobody je v Holandsku historicky silno zakorenend a do dneSnych dni celi
holandské ministerstvo Skolstva obmedzeniam a verejnému tlaku, ak chcu ludia v jeho vedeni
zasahovat do $kol a obmedzovat ich fungovanie. Obcianska spolo¢nost, sukromné a cirkevné
Skoly reaguju velmi kriticky, ked chce ministerstvo zasiahnut do slobéd a autondémie $kol
a Skolskych rad.

Pocas 20. storocCia preslo holandské skolstvo viacerymi reformami, ktoré sa daju zhrnut do
$tyroch faz.’

1. Distributivne reformy: 1917-1962.

Na zaciatku tejto fazy prebehla pacifikacia vzdeldvania a boli zaloZené piliere holandského
Skolstva. Zaviedlo sa spravodlivé financovanie vSetkych typov 3kol (vratane katolickych
a protestantskych) a zacal sa pokles poctu verejnych $kol, ktoré zriadoval a riadil $tat. Doraz
v tejto faze bol polozeny na vytvorenie zakladnej legislativy Statu. A najdolezitejsi princip bol:
nezasahovanie zo strany $tatu do fungovania Skél. Na zaciatku tohto obdobia bola viac ako
polovica $kol verejnych, na konci to bola uz len Stvrtina.

2. Konstruktivne reformy: 1962-1982

V tejto faze zacal Stat postupne zavadzat také verejné politiky, ktoré zasahuju do fungovania
Skolstva a snaZia sa ovplyviiovat jeho smerovanie. Tyka sa to predovSetkym pedagdgov aich
prace. TaktieZ bolo v tomto obdobi predskolské vzdelavanie prepojené s primarnym (v Holandsku
deti navstevuju primarne vzdeldvanie od 4 rokov).

3. Efektivne reformy: 1982-1994/1998

Je to obdobie deregulécie a postupného zniZovania roly Statu v Skolstve. Zodpovednost za kvalitu
vzdelavania, financie a organizaciu skoly boli presunuté na samotné skoly a Skolské rady. Bol to
prechod od riadenia cez legislativu a regulacie k riadeniu cez stanovovanie zakladnych vysledkov
a kontrolu ich dosahovania. Prevlddajucou filozofiou sa stala predstava, ze ak ma dochadzat
k inovaciam a ak maju mat skoly moznost prispésobovat sa lokdlnym podmienkam a potrebam

7 https://www.amazon.com/Dutch-Way-Education-Teach-learn/dp/907933622X
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doby, proces rozhodovania a organizovania vzdeldvania musi byt presunuty zcentra na
inStituciondlnu uroven $kol.

Déraz sa v tejto faze kladol na vztah medzi cielmi a prostriedkami, ako ich dosiahnut. Riesila sa
predovsetkym administrativna stranka fungovania Skolstva avztah medzi réznymi hracémi
v Skolstve. Ministerstvo skolstva zacalo vytvarat sprostredkovatelov a pomocné institucie, ktoré
pomahali Skolam a Skolskym radam pri manazovani $kol. Zavadzali sa prvky filozofie New Public
Management, trhové principy (napr. financovanie za Ziakov ,na hlavu“) a medzindrodna
orientacia vyssieho skolstva.

4. Ekonomické reformy: 1994/1998 - sicasnost

Pre tuto fazu je charakteristicky déraz na vykon a efektivitu. Zdéraznuje sa tloha podnikatelov vo
vzdeldvani. Zavadzaju sa vykonnostné zmluvy. Za dolezité sa povazuje aplikovanie pristupov
zaloZenych na dékazoch a zddraziuje sa doleZitost prirodnych vied pred humanitnymi. A na skoly
sa nazera ako na podnikatelské subjekty.

Hlavné charakteristiky holandského skolstva

Holandsko ma jeden z najstarSich a najprepracovanejsich vzdeldvacich systémov v Eurdpe. Jeho
dnesny stav je charakteristicky troma klfu¢ovymi faktormi:

o Vysoky podiel sukromnych skol
o \ysokd miera autondmie
e Na datach zaloZené fungovanie Statnej $kolskej indpekcie

V nasledujucich troch podkapitolach sa blizSie pozrieme na kazdy jeden faktor.

Vysoky podiel sikromnych $kol

Prvym dolezitym aspektom fungovania holandského Skolstva je vysoky podiel sikromnych $kol.
V krajindch OECD navstevuje verejné sSkoly v priemere 82 % Ziakov. V Holandsku je to len 36,5 %.
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Holandsko tak patri medzi krajiny s najvyssim podielom sukromnych $kél vo svete.
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Zdroj: OECD?

Vacsinu zo sukromnych $kél v Holandsku tvoria cirkevné Skoly. Priblizne 30 % $kol su katolicke,
podobny podiel maju protestantské. Zaroven je vSak polovica obyvatelov Holandska ateistov,
priblizne Stvrtina katolikov a 15 % protestantov. ZvySok predstavuju ostatné ndboZenstva.
Cirkevné Skoly tak vo velkej miere navstevuju aj deti z ateistickych rodin.

V 19. storoci eSte prevazovali Statne Skoly na oboch stuprfioch (zakladné a stredné Skoly). Na
prvom stupni sa zvysil podiel sikromnych $kél v druhej polovici 19. storocia priblizne o polovicu
220 % na 30 %. V sekunddrnom vzdeldvani bol nastup sukromnych skél pomalsi, za uvedeny cas
sa podiel sukromnych skol zvysil z ¢isla blizkeho 0 na priblizne 10 %. Podiel sikromnych $kol v
primarnom vzdeldvani pokracoval v raste a okolo roku 1920 pocet Ziakov na sukromnych Skolach
prvykrat prekonal pocet Ziakov na statnych Skolach. Podiel Ziakov na zakladnych sukromnych
Skolach dosiahol svoj vrchol okolo roku 1950, kedy viac ako 70 % Ziakov navstevovalo neStatne
Skoly. Tento podiel velmi mierne klesol na cca 65 % v poslednych rokoch. V sekundarnom
vzdeldvani bol narast podielu nestatnych skol eSte prudsi. Okolo roku 1940 podiel Ziakov na
nesStatnych Skolach prekonal podiel Ziakov na Statnych Skoldch. Podiel Ziakov na nestatnych
Skolach pokracoval v raste a v poslednych rokoch dosahuje podiel Ziakov na sikromnych skolach
v sekundarnom vzdeldvani cca 80 %.

8 https://www.oecd-ilibrary.org/student-enrolment-in-public-and-private-schools cb407235-
en.xlsx?itemld=%2Fcontent%2Fcomponent%2Fcb407235-en&mimeType=vnd.openxmlformats-
officedocument.spreadsheetml.sheet
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Figure 1
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Figure 2
SECONDARY PUBLIC AND PRIVATE ENROLLMENT
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Aj napriek tomu, Ze vacsina sukromnych $kél v Holandsku patri k cirkevnym skoldam, maju vyrazne
odli¥ny $truktdru riadenia a vlastnenia, ne? sme zvyknuti u nas. Skoly v Holandsku spravidla
nezakladaju cirkvi a ich oficidlne organizacie. Ale ide skor o nezavislé skupiny rodi¢ov, odbornikov
na vzdeldvanie, alebo miestne komunity, ktoré zaloZia Skolu, vytvoria Skolskd radu a takto
konkrétni [udia nesu zodpovednost za fungovanie $kél. Clenovia $kolskej rady v Holandsku
funguju skor ako spravcovia (trustee) nez ako zastupcovia (representatives). V skolskych radach

existuju v zasade dva druhy spravcov:

% https://core.ac.uk/download/pdf/6656853.pdf
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- Dobrovolni sprdvcovia (laici, ktori dostdvaju honordr) si menovani kooptdciou a ide casto
o rodicov z miestnej komunity, ktori sa chceli angaZovat vo vzdelavani.

- Profesionalnych spravcov (poberajucich plat) vymenuva dozorna rada (supervisory board)

Vadsina skolskych rad ma dnes vo vedeni profesiondlnych manazérov — guvernérov, ktori su
zamestnancami Skolskej rady a manazuju jej Skoly. V minulosti bolo bezné, Ze Skolské rady viedli
dobrovolnici z radov rodicov alebo komunity, dnes sa tato manazérska funkcia profesionalizuje.

Guvernéri si menovani (appointed) veducimi ¢lenmi Skolskej rady, ktorej clenovia mézu byt
rodicia, ¢lenovia komunity, stakeholderi, ¢lenovia ndboZenskej komunity, profesionali v oblasti
prava, financii alebo vzdelavania a su vyberani sp6sobom tzv. kooptacie — o znamen3, Ze sucasni
¢lenovia Skolskej rady spolo¢ne vyberaju a menuju novych ¢lenov v pripade, Ze sa uvolni miesto.

Skolské rady su zodpovedné za strategické riadenie $koly a kvalitu vzdeldvania, zabezpeduju
kontrolu a vyvodzuju zodpovednost voci riaditelovi Skoly za kvalitu a vystupuji v mene komunity
a rodicov Skoly. Monitoruju a vyhodnocuju progres Skoly, podporuju a vyzaduju jej zlepSovanie
na vsetkych organizacnych udrovniach. Zamestnavaju riaditefov a vysSich manazérov $kol
a vyberaju ich.

KedZe vsetci ¢lenovia Skolskych rad v Holandsku si menovani, tak rada funguje ako trustee
(spravcovia) a nie ako reprezentanti. Teda na rozdiel od napriklad Skolskych rad v USA nie su
voleni vo volbach aich zodpovednost nie je dosahovana cez demokratické mechanizmy.
Vysledkom je, Ze Skolské rady v Holandsku si menej politizované a viac zaloZzené na lokalnych
vztahoch, odbornosti a komunite.

Kvalitné Skolské rady su v Holandsku charakteristické tym, Ze:

- Maju jasnu viziu a ciele sledujuc kvalitu vzdeldavania a vysledky Ziakov. VSetko v Skole sa
ma podriadovat ich naplneniu: rozvoj ucitelov, nakup techniky, zber dat.

- Maju vysoké poziadavky na dostupnost a vyuzivanie dat o svojich Skolach. Na zaklade nich
monitoruju a vyhodnocuju zlepSovanie vzdelavania. A prijimaju pripadné opatrenia
v pripade nedostatoénych vysledkov.

- Citia silni zodpovednost za vysledky a transparentnost hodnotenia.

- Vytvdraju kolaborativne prostredie v Skolach.

- Vytvaraju politicky a organizacne stabilné prostredie.

V Holandsku 46 % Skolskych rad riadi jednu zakladnu Skolu. 34 % Skolskych rad riadi 2 az 10 $kal
a 20 % riadi 10 a viac 3kol.10

Od roku 2006 presli tri Stvrtiny verejnych k6l v Holandsku organizaénou reformou a ich
manazment presiel z municipalit (obci a miest) pod nezavislé spravne rady miestnych nadacii.

10 https://www.amazon.com/Dutch-Way-Education-Teach-learn/dp/907933622X
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Tieto Skolské rady su tak separatne inStitucie, ktoré manazuju verejné Skoly a podobaju sa
pravnou Struktirou na Skolské rady sukromnych $kol.

V roku 2010 bol schvdleny zakon (Good Education, Good Governance Act), ktory pre vsetky
Skolské rady zaviedol povinnost vytvorit vnutorny dohlad (internal supervision), ktory kontroluje
pracu a rozhodnutia guvernérov.

Ludia vo vedeni holandskych $kél potom maju vsetko, ¢o potrebuju, aby sa Skoldm darilo. Maju
priestor a moznosti (vysoka autondmia — o ktorej piSeme nizsie) a maju motivaciu (su priamymi
spravcami skoly a nesu zodpovednost za jej vysledky a fungovanie).

Autonomia skol a Skolskych rad v Holandsku

Holandsko ma zo vSetkych krajin OECD Skolstvo s najvy$Sou mierou autondmie $kél aich
Skolskych rad. Tato autondmia sa tyka vsetkého, od obsahu a formy vyucovania cez manazment
ludskych zdrojov a financii a7z po fungovanie a organizovanie $koly. Skoly a $kolské rady tu
rozhoduju o viac ako 90 % aspektoch fungovania Skolstva a zvySok rieSia samospravy v spolupraci
so Statom. Samotny $tat reguluje 0 %. Pre porovnanie v SR je az 48 % rozhodnuti robenych
centrdlne na Statnej urovni. V Holandsku tak napriklad nemaju jedno Statne kurikulum. Alebo
stat nerozhoduje o ¢asovych dotaciach pre jednotlivé predmety. A financie dostdvaju v jednom
baliku a samé Skoly sa rozhoduju, ako ich pouziju. V Holandsku nie su Ziadne formalne poziadavky
na Ziadnych zamestnancov v Skolstve okrem ucitelov. Teda riaditefom Skoly, ¢clenom Skolskej
rady, atd. sa moZe stat ktokolvek. A skoly si mozZu zariadit vzdelavanie ako chcu, ak ich Ziaci
dosahuju zakladné ciele, ktoré su stanovené v zakone.

19



Graf: Percentudlny podiel rozhodnuti prijatych na jednotlivych Urovniach verejnej spravy (201
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Historicky maju Skolské rady v Holandsku velkd mieru autondmie vo vsetkych troch dUrovniach:
maju slobodu zakladat skoly, slobodu dat skolam Specificky naboZensky (mozu vznikat katolicke,
protestantské, Zidovské, moslimské, hinduistické a antroposophické skoly) alebo filozoficky
charakter (Skoly typu Steiner, Montessori, Dalton, Freinet, Jena Plan a tak dalej).

A zaroveri maju vysokd mieru slobody nastavit vzdeldvaciu a organizaénu strukturu $koly. Skolské
rady maju taktiez vysokd mieru slobody v alokovani zdrojov vramci skoly, personalneho
manazmentu, infrastruktury, kurikula aj hodnotenia Ziakov. Medzi rokmi 1980 az 2000 eSte
vzrastla miera slobody v rdmci reforiem, ktoré tlacili na decentralizaciu a vysSiu autondmiu $kol.
To v Holandsku spravilo zo skol najdolezitejSiu Uroven z pohladu rozhodovania v Skolstve. Je to
uroven, na ktorej v Holandsku vznikaju inovacie, vznika priestor pre variabilitu a diverzitu medzi
Skolami. A tlaci to na vacsiu konkurenciu medzi Skolami, a tak aj na ich kvalitu. S tym, ako rastla
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autondmia a délezitost Skolskych rad a samotnych skol, zacali vznikat narodné organizacie, ktoré
zdruZuju tieto inStitucie a vytvaraju protitlak snaham ministerstva o riadenie a regulovanie $kol.

Kontrola kvality, nie riadenie procesu — holandska inSpekcia

Velkd miera autondmie holandskych s$kol a skolskych rad je ,kompenzovand“ efektivnou
kontrolou holandskej Skolskej inSpekcie. Ta bola zalozena uz v roku 1801, ked bolo Holandsko
eSte zname ako Batavianska republika. To robi z holandskej inSpekcie najstarSiu regulacnu
instituciu vo vzdelavani a jednu z najstarsich institucii v Holandsku. Az v roku 2002 boli pravomoci
a povinnosti inSpekcie upravené legislativne.

InSpekcia kontroluje 5 oblasti: vzdeldvaci proces, vzdeldvacie vysledky, Skolskd klimu, internu
kontrolu kvality Skolskych rad a cielov a finanény manazment. V kazdej tejto oblasti ma inSpekcia
vytvorené operativne ndvody (guidelines) zaloZzené na minimalnych poZiadavkach (basic quality).

Co je viak najdoleZitejsie, holandskd inspekcia ma vo svojich principoch fungovania silne
zddrazneny princip na riziku zaloZzenej kontroly a proporcionality. To znamena, Ze inSpekcia sa pri
svojich kontrolach sustredi na Skoly, ktoré su rizikové z pohladu dosahovania minimalnych
vysledkov vzdeldvania.

InSpekcia tak cast svojej prace vyhradzuje identifikovaniu potencidlne slabych alebo aZ velmi
slabych skol. Na tychto Skoldch nasledne vykondva kontrolu a ¢o je doblezitejsie, pripravuje
podklady spoluprace, ktorej cielom je, aby sa Skola dostala na akceptovatelnu droven kvality.
Zoznam $kol, ktoré inSpekcia identifikuje ako zlyhdvajluce sa zverejiiuje a je dostupny Sirokej
verejnosti.

Po zavedeni tejto politiky do praxe a zverejneni prvych identifikovanych $kél zavladol na tychto
Skolach sok a riesili to holandské média. V relativne kratkom case sa vsak velkej ¢asti tychto
$kol podarilo dostat z kategérie zlyhavajucich $kél. Na riziku zaloZeny pristup kontrol bol
vyhodnocovany viackrat. A vysledky vidy ukazali velmi vysoku efektivitu tohto pristupu. Na
zaCiatku v roku 2007 sa dostalo medzi zlyhavajuce Skoly 15 % $kol, v roku 2017 to uz boli len 2

%11

Tento princip na riziku zaloZenych inSpekcii (risk-based inspection) bol do legislativy zavedeny
v roku 2007. InSpekcia postupuje takto z dvoch dovodov: pri najslabsich Skoldch je najvacsi
priestor na zlepSenia azdroven na priemernych skolach je inSpekcia ¢asto zbyto¢nd a moze
niekedy skor prekaZat v snahe zlep3ovat sa. Proces prace in$pekcie tak vyzera nasledovne: 12

11 De wolf and Janssens 2011, Evaluatie van de theorie en praktijk van het Winter Struiksma, hollander,
2015 - de selectiviteit, efficientcy en effectiviteit

12 Risk-based school inspections: impact of targeted inspection approaches on Dutch secondary school
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Najskor InSpekcia vykona tzv. ,early warning analysis“ — analyzu skorého varovania. Jej
ciefom je identifikovat potencidlne rizikové Skoly s nizkou kvalitou vzdelavania. Tato
analyza sa tvori raz za rok a vyuziva data celondrodnych testovani za tri roky (upravené
o vplyv socioekonomického zazemia), samohodnotiace reporty $kol, data o fluktuacii
ucitelov, ich kvalifikacii, staznosti rodi¢ov, alebo aj medializované problémy a spravy
o konkrétnych Skolach.

Na zaklade tejto analyzy su Skoly rozdelené do troch kategorii: zelena, oranZzova
a ¢ervena. lde o Skoly v dobrom, v potencidlne rizikovom a vysoko rizikovom stave.
Nasledne inSpekcia vykona vyskum od stola na oranzovych Skolach. Tieto Skoly su
poZiadané, aby poslali detailné vysledky ich Ziakov v matematickej a Citatelskej
gramotnosti. In§pektorat analyzuje dalSie dokumenty a podklady tykajuce sa tychto skol
ako napr. ich vyrocne spravy a iné reporty. V pripade, Ze tdto analyza od stola neodhali
Ziadne vazine pochybenia, tak sa Skola preradi do kategdrie zelena (Skola vSak dostane
varovanie od inSpekcie, ak su vysledky ich Ziakov pod priemerom alebo sa vyrazne
zhorsuju v Case). Ak sa potvrdia podozrenia, Ze Skola zlyhava, preradi sa medzi Cervené
Skoly.

V pripade kategodrie ¢ervenych kol je okamzite dohodnuté osobné stretnutie so Skolskou
radou Skoly. Teda holandskd inSpekcia nerieSi problémy nekvalitnych $kol prioritne
s riaditelmi samotnych $kél, ale so Skolskymi radami (u nas zriadovatelmi), ktoré su
zodpovedné za ich kvalitu. Na Uvodnom stretnuti sa prebera stav skoly, schopnosti a
moznosti Skolskej rady a riesia sa spdsoby, ako by sa mohla Skola zlepsit. Ak je inSpekcia
presvedcenad, Ze Skolska rada nedokaze sama odstranit rizikd a problémy, tak je zvolana
dalSia séria stretnuti, kde uz inSpekcia hodnoti vzdeldvacie procesy a fungovanie Skoly.
Nasledne je Skola ohodnotend bud ako dostato€nd, zlyhavajuca alebo nedostatocne
rozvinuta.

V pripade zlyhdvajucich skél inSpekcia spolu so Skolskou radou pripravi a naformuluje plan
na zlepsSenie kvality Skoly. Otestuje jeho fungovanie v praxi, dohodne sa na meratelnych
ukazovateloch kontroly a ¢asovom harmonograme ich kontroly a dalSich pravidelnych
navstevach inSpekcie. Ak sa Skole nepodari zlepsit a dostat sa z rizikovej kategdrie do
dvoch rokov, tak je oznacend ako vysoko nedostato¢ne rozvinutd. Tieto Skoly su vystavené
dalsim castejSim navstevam a o zlom stave Skoly je informované Ministerstvo Skolstva.
Nasledne su navrhnuté administrativne a financné sankcie — skola nedostane celé svoje
financovanie.

Tu je potrebné znova zddraznit, Ze holandska inSpekcia nekontroluje, nestreta sa a netlaci na
zlepsSenie na Skolach samotnych, ale prostrednictvom Skolskych rad (school boards), ktoré su
zodpovedné za monitorovanie a zlep$ovanie vysledkov Ziakov na ich kolach. Skolské rady
(zriad'ovatelia) tak nie su v role institucii, ktoré len riadia administrativne a financné stranky skol,
ale su priamo zodpovedné za kvalitu a proces vzdelavania, stanovuju ciele a filozofiu Skoly.
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Tato zmena doérazu inSpekcie zo Skoly na Skolské rady sa uskutocnila v roku 2007. Predchdadzal jej
vyskum, ktory ukazoval, Ze v Holandsku si Skolské rady ¢asto nie su vedomé nedostatkov vo
vzdeldvani ich 3kol. Podla tohto nového zakona maju skolské rady nastavovat vzdelavacie ciele,
filozofiu a smerovanie skoly, monitorovat jej progres a vyZadovat data od skoly, aby mohli
identifikovat potencidlne problémy a nastavit podla nich procesy na riesenie.

Od 3Skolskych rad so zlyhavajucimi Skolami sa ocakava, Ze dokazu identifikovat zdroje zlyhania,
a nastavit reformy interného fungovania $koél, aby dokazali zly stav zvratit. Priklady dobrej praxe
ukazuju'3, Ze $kolskd rada musi priamo prebrat fungovanie $koly, zmenit manaZment, vyrazne
upravit alebo priniest nové instrukcie kjednotlivym predmetom a vyucovacim procesom,
prepustit cast ucitefov, motivovat a zabezpecit preskolenie existujucich na nové vyucovacie
materidly a postupy, zaviest Standardy kvality a pravidelne ich testovat a vyhodnocovat.
Nasledne je potrebné neustale monitorovat vyvoj vysledkov Ziakov a hodnotit pracu ucitelov, na
¢o su potrebné dostatocné data, ich vyhodnocovanie a nasledné integrovanie do fungovania
vSetkych aspektov Skoly.

Daldie zmeny vo fungovani $kolskej in§pekcie v Holandsku sa uskutoénili v roku 2013. Ich cielom
bolo motivovat aj zvysok $kél a tlacit na ich zlepSovanie. Z toho dévodu zacala inSpekcia udelovat
hodnotenie vo forme , excelentnych $kél“. To ma pomahat stimulovat zlepsenie aj u 3kél, ktoré
su daleko od prahu zlyhania. InSpekcia zmenila aj formulacie a slovnik pouZivany pri
hodnoteniach, aby sa viac zamerala na to, ¢o na Skolach funguje a motivovala Skoly na tom
pracovat. Cielom bolo motivovat priemerné skoly, aby sa chceli dostat do kategdrie excelentnych
skol. Kazdy rok inSpekcia udeluje novym a novym Skoldam tuto nalepku. Ak su skoly oznaéené ako
excelentné, maju este viac slobody a moZnosti inovovat a skusat nové veci.'*

V roku 2013 podpisali viaceré krajiny tzv. Bratislavské memorandum o inSpekcii a inovaciach. Ide
o aktivitu SICI (Stala medzinarodna konferencia inSpektoratov, zdruzuje narodné a regionalne
inSpektoraty vzdelavania v Eurdpe), ktora zdoraznuje, Zze ak chceme ndjst ¢o najlepsi sposob ako
zlepSovat kvalitu Skolstva a zaroven efektivne vyuzivat vzacne zdroje, je velmi dolezité zameriavat
sa na zlyhavajuce skoly. Okrem Holandska sa tymito principmi riadia aj Skolské inSpekcie
v Anglicku (Ofsted), Svédsku, Irsku aj Esténsku.!®

Empiricka analyza inSpekcii holandskej inSpekcie ukdzala, Ze v zlyhavajucich Skolach bol
vysledkom tlaku na sSkolskd radu posun v zlepSeni profesionalneho rozvoja riaditelov a ucitelov
Skol, v pouzivani dat a riadeni kvality $kél zo strany Skolskych rad a v mnozZstve dat, ktoré Skolské
rady zbierali o fungovaniich $kél.1®

13 https://www.amazon.com/School-Boards-McAdams-Donald-Paperback/dp/BO0SAURGFO
14 https://nltimes.nl/2016/01/18/130-dutch-schools-deemed-excellent

15 https://link.springer.com/article/10.1007/s11092-016-9242-0
16 hitps://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1741143214549969
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InSpekcia v Holandsku tiez pravidelne (raz ro¢ne) vydava reporty o finanénom stave Skolstva a
celondarodnom testovani (na Slovensku sa InSpekcia nevie dostat k datam o vysledkoch Testovani
5 a 9), vysledky prieskumov medzi Ziakmi a rodiémi, reporty na $pecifické témy aj z vyssieho
vzdeldvania. TaktieZ spolupracuje s akademikmi a testuje vplyv réznych opatreni.

Kritika holandskej inSpekcie

Ak existuje kritika tohto pristupu k Skolskej inSpekcii, tak hovori o tom, Ze na rizikdch zaloZzena
analyza nemusi dokdzat odhalit zhorsujuce sa skoly, ale len skoly, ktoré uz maju extrémne zlé
vysledky. To je validnd kritika pre krajiny, ktoré nemaju také problémy svysokym poctom
dlhodobo zlyhdavajucich $kol, ktoré nikto neriesi, ako mame na Slovensku. V nasich podmienkach
vsak mbzeme zacat riesit odhalovanie potencialne zhorsujlcich sa $kol az po tom, ako pomozeme
tomu velkému mnoZstvu $kol, ktoré zlyhavaju (su ,,¢ervenymi Skolami“) uz dlhodobo.

Druhd kritika je, Ze pri tomto pristupe velka cast kol (,oranzové” a ,zelené”) nedostane od
inSpekcie dlhodobo Ziadnu spatnu vazbu. Toto v Holandsku vyriesili tak, Zze za kontrolu kvality
Skoly je zodpovednda samotna skolska rada - musi pripravit proces samohodnotenia skoly. Plus
motivuju priemerné skoly moznostou ziskat oznacenie ,excelentnej Skoly“. A raz za Styri roky su
zriad'ovatelia (Skolské rady) ndhodne kontrolovani. Kontroluje sa, ako riadia a hodnotia kvalitu
svojej Skoly, ako zabezpecuju zlepsenia a ako ich komunikuju okolitému svetu.

Pristup k riadeniu Skolstva v Holandsku

Vzhladom na histériu vzdeldvania a tradiciu slobody a autonédmie v holandskom Skolstve, ak
ministerstvo Skolstva vyuziva nejaké politiky, tak su to skor tzv. ,soft governance” politiky nez
priame zasahovanie cez legislativu Statu a regulacie. To znamena3, Ze ministerstvo sa sustredi skor
na vyddavanie odporucani, ndvodov (guidelines), poskytovanie konzultdcii, manaZovanie
siefovania a dialdogu medzi partnermi v Skolstve, zakladanie podpornych projektov, webovych
stranok, videi, blogov, newsletterov, inSpirovanie, organizovanie vzdeldvacich podujati atd.

Tento spdsob bol napriklad pouZity v roku 2011, ked chcela centradlna vlada zlepsit Citatel'ska
a matematickd gramotnost na Il. stupni zakladnych 3kél a strednych $kolach.'® KedZe nemohli
priamo zasiahnut do fungovania $kol a predefinovat obsah a proces vzdelavania, legislativa bola
pouzitd len na stanovenie zdkladnych urovni vysledkov ako referenénych bodov. A k tomu
vybudovali ndarodné podporné centrum Specializované na citatel'ski a matematickd gramotnost,
vytvorili nezdvislé komisie, ktoré mali radit, ako navrhnuté zmeny na urovni 3kél
operacionalizovat (vyjadrit v kategorizovatelnych alebo meratelnych ukazovateloch)
a implementovat v praxi. Spolu s tym vybudovali institiciu zodpovednu za vyvoj vzorovych zadani
a testov pre Skoly, spustili webovu stranku, kde boli vSetky potrebné informacie, zdroje, kontakty,

7 hitps://www.youtube.com/watch?v=80aP7Z51Mmo
18 hitps://www.tias.edu/docs/default-source/Kennisartikelen/hoogewaslandertheisensdrewes-aera-
paper3.pdf?Status=Temp&sfvrsn=2
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materialy, skiSobné testy, priklady dobrych praktik ako vzory pre Skoly, a zorganizovali
informacné konferencie a webindre, aby Skoly ziskali portfélio moZnosti a vytvorili si vlastnu
predstavu, ako vSetky tieto zmeny implementovat.

Odporucania pre Slovensko:

Ak porovname fungovanie holandského Skolstva so slovenskym, tak u nas su vo vsetkych troch
aspektoch nastavené pravidla hry presne opacne. Stat na Slovensku podla dat OECD priamo
manazuje skoro 50 % aspektov fungovania $kol. Taktiez viac ako 90 % Ziakov navstevuje verejné
Skoly, ktoré zriaduju obce a mesta. Za ich zriadovanie su zodpovedni lokalni politici, ktori okrem
vzdeldvania rieSia aj mnoZstvo inej agendy. A navyse ich horizont uvaZovania je prisne ohranic¢eny
volebnym obdobim.

No a Statna 3kolska indpekcia kontroluje skor priemerné 3koly, kde kontroluje procesnu a
regulaénu stranku vzdeldvania. Ale zlyhdvajuce skoly, ktoré rok ¢o rok nedokazu svojich Ziakov
naucit zakladné gramotnosti, ¢asto ignoruje. Na Slovensku je momentalne 50 $kél, kde sa
vzdeldva 20 000 deti, z ktorych vacéSina po ich absolvovani neziska ani zdkladnu uroven
gramotnosti. Nenaucia sa Citat, pisat, ani pocitat. Na 30 z tychto 50 $kél neprebehla za viac ako
dekadu Ziadna kontrola Statnej $kolskej in$pekcie.® Ked' bola s touto informéaciou konfrontovana
priamo Statna $kolska indpekcia, tak tvrdila, Ze ona nema k dispozicii vysledky celo$tatnych
testovani v ramci Testovania 5 a 9. A teda nemdZe na zaklade tychto vysledkov kontrolovat
vybrané skoly. Predstavitelia Uradu tiez upozornili na to, Ze aj keby tieto informacie mali, tak
nemaju dostatok finanénych prostriedkov, aby mohli pravidelne navstevovat okrajové skoly
v rurdlnych ¢astiach Slovenska.?° To je absolttne zlyhanie fungovania Statnej $kolskej inSpekcie
a je potrebna jej radikdlna reforma.

13 https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/ako prelomit lady v skolstve.pdf
20 https://www.youtube.com/watch?v=80aP7Z51Mmo

25


https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/ako_prelomit_lady_v_skolstve.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=8OaP7Z51Mmo

1.2. Polské skolstvo

Vyvoj PISA testovania v Pol'sku

V prvom testovani PISA z roku 2000 (testovanie Urovne gramotnosti Ziakov vo veku 15 rokov)
dosiahlo Pol'sko podpriemerné vysledky. Vysledky vSak neboli prekvapenim. Vacsina fudi v Polsku
predpokladala, Ze ich Skolstvo nefunguje optimalne, a tak horsie vysledky svojich Ziakov v
porovnani s ovela vyspelej$imi krajinami OECD ocakdvala. Co viak prekvapilo, bola dramaticky
nizka uroven Citatelskych zruénosti Ziakov strednych odbornych $kél, kde priblizne 80 % z nich
dosiahlo v testovani PISA skére pod zdkladnou uroviiou gramotnosti (Uroven 2). Vysledky
vieobecnych strednych $kol boli vysSie. Tento rozdiel medzi Skolami bol jeden z najvyssich v
krajinach OECD.

V priebehu dalsich necelych dvoch dekad sa vsak trend otocil. Od roku 2000 do roku 2018
zaznamenali priemerné vysledky polskych Ziakov v testovani Citatelskej gramotnosti PISA
zlepSenie o viac ako 30 bodov, ¢o je jedno z najvacsich zlepsSeni v ramci vSetkych krajin OECD.

Graf: Vyvoj vysledkov v PISA testovani - Polsko a priemer krajin OECD od roku 2000 do roku 2018

530
520
510
500
490
LR RN I R B O O B B R R R B R B
480

470
2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

reading mathematics science e eeee OECD average
Zdroj: OECD PISA testovanie
Aj ked' v prvom testovani PISA z roku 2000 dosiahli polski Ziaci podpriemerné vysledky, hned v
nasledujicom testovani o tri roky sa uz Pol'sko dostalo nad priemer krajin OECD. O dalSie tri roky

sa dokonca dostalo v Citatelskej gramotnosti medzi top 10 krajin sveta. Odvtedy dosahuje Polsko
stabilne nadpriemerné vysledky. Napriklad v roku 2012 dosiahli polski Ziaci porovnatelné
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vysledky v matematike so Ziakmi z Finska, Kanady a Holandska, ¢o su krajiny s najlepSimi
vzdeldvacimi systémami na svete.

Z pohladu cielov EU je Polsko jedna z mala krajin, ktord dokdzala Uspedne znizit podiel Ziakov
s nizkymi vysledkami v Citatelskej gramotnosti z 23,2 % v roku 2000 na 14,7 % v roku 2018.
A podobne nizke podiely slabych vykonov dosahuje Polsko aj v matematike a prirodnych veddach
(14,7 % a 13,8 %).

Polsko nielen zniZuje podiel Ziakov, ktori nedosahuju zdkladné Urovne gramotnosti, ale navyse aj

evve

v testovaniach PISA. Tieto zlepSenia su dokonca najvyssie v rdmci krajin OECD.

Nasledujuci graf ukazuje, ako sa zmenili po¢ty bodov, ktoré ziskali najslabsi Ziaci (low achievers)
medzi rokmi 2000 a 2009 (modry stipec) a medzi rokmi 2009 a 2018 (oranzovy stipec). Vidime, 7e
polski najslabsi Ziaci ziskali skoro o 40 bodov viac v prvom sledovanom obdobi. V druhom sa
zlepsili len mierne, ale priemer krajin OECD v tomto obdobi dokonca vyrazne poklesol.

Podobne vyrazne zlepSenie zaznamenali aj Ziaci s najlepSimi vysledkami (90. percentil). Ich
vysledky sa v Polsku zlepSili hlavne v druhom sledovanom obdobi, a to konkrétne o viac ako 20

bodov.2!

Graf: Zmena poctu ziskanych bodov najlepsimi a najhorsimi Ziakmi v dvoch obdobiach

Zdroj: OECD, PISA 2019
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Z pohladu vysledkov je potrebné uviest, Ze rok 2000 bol okrem prvého testovania PISA aj rokom
implementovania velkych polskych reforiem Skolstva. Polski Ziaci testovani v roku 2000 tak boli
poslednou kohortou, ktora sa vzdeladvala v ramci starého Skolského systému.

A naopak, Ziaci testovani v studii PISA 2003 boli prvou skupinou, ktord absolvovala celé tri roky
vzdeldvania na novozriadenom druhom stupni zdkladného vzdeldvania. Takze to bola prva
skupina, ktora mohla mat prospech zo vzdelavacich reforiem.

Z ¢oho pozostavali reformné roky rozoberame nizsie.

Hlavné kroky reformy v Pol'sku

Reformné usilie v Pol'sku sa zacalo v roku 1999 a skoncilo v roku 2016, ked' boli niektoré pévodné
reformné kroky zrusené a Skolstvo sa v niektorych aspektoch vratilo do predreformnych kolaji.
V ramci reformného Usilia mdézeme identifikovat 4 zakladné oblasti zmien, ktoré nasledne
ovplyvnili vysledky polského $kolstva v medzinarodnych testovaniach.?? A to konkrétne reformné
zmeny v Strukture Skolstva, v testovani, vo fungovani inSpekcie a v obsahu kurikula.

Graf: Znazorfiuje Casovl os zavadzania hlavnych reforiem v nadvaznosti na medzinarodné
testovania PISA, PIRLS, TIMSS a PIAAC.
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Fig. 2 Key international assessments and major reforms of the Polish school system

Zdroj: Poland: Polish Education Reforms and Evidence from International Assessments

22 https://www.researchgate.net/publication/360154571 Polish education reforms and governance structure
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Struktura

Prvou oblastou zmien bola Struktira fungovania Skolstva. Tu bolo najdéleZitejSim krokom
vytvorenie nového, Specidlneho stupna zékladnej skoly (tzv. gimnazjum). V Polsku mali zdkladné
Skoly povodne len jeden stupen trvajuci osem rokov. V ramci reformy sa tento prvy stupen skratil
na 6 rokov a pridali sa dalSie 3 roky, ktoré sa stali druhym stupfiom zakladnej Skoly —gimnazjom.

To spoOsobilo viaceré efekty. V prvom rade sa takto o jeden rok posunulo delenie deti do réznych
vzdeldvacich ciest na strednych Skolach (zaroven sa vyucovanie na strednych Skoldch o jeden rok
skratilo). Ziakom sa tak vo vysledku prediZil pobyt na zékladnej $kole o jeden dodatoény rok. Teda
z 8 rokov na 9. Vzhladom na to, Ze deti v Polsku nastupovali do vzdelavacieho procesu vo veku
sedem rokov, zakladnu $kolu dokonéia ako 16-roéné. Vdaka tomuto predizeniu zacalo zachytavat
PISA testovanie polskych Ziakov este na zakladnej Skole. Pred reformou boli v rdmci testovania
PISA 15 roc¢ni Ziaci uz na strednej skole. Pricom priblizne polovica stredoskoldkov bola na
strednych odbornych $koldch?3, kde sa kladie vyrazne niz3i doraz a ¢asova dotdcia na vieobecné
poznatky a zruénosti, ktoré sa testuju v PISA testovaniach.?*

Druhym déleZitym krokom bolo, 7e $koly vzdeldvajuce Ziakov na druhom stupni ZS, spominané
gimnazjum, presli vyraznou racionalizaciou siete. Ciefom bolo zredukovat pocet malych
zakladnych skl a zvysit kvalitu na tych existujucich. Takto sa zdroje na kvalitnejSie vzdeldvanie
koncentrovali do vacSich miest, kde vznikli Skoly s dostatkom [udskych, organizacnych aj
finan¢nych kapacit. Vysledkom boli lepSie vybavené a kvalitnejSie manazované zakladné Skoly
druhého stupiia, ¢o zniZilo rozdiely v kvalite medzi ruralnymi a mestskymi oblastami.  Tieto
Skoly sa otvorili a zacali vzdelavat Ziakov v spominanom roku 2000.

Testovanie

Pred uskuto¢nenim prvého medzinarodného testovania PISA v roku 2000 neexistovalo v Polsku
Ziadne Standardizované celostatne testovanie, ktoré by hodnotilo vedomosti a zruénosti Ziakov.
Existovala jednotna skuska na konci strednej skoly, ale kazda skola si ju vyhodnocovala sama. A
aj prijimacie skusky na vysoké skoly boli na kaZzdej univerzite r6zne a resp. rézne aj na drovni
jednotlivych fakult.

To sa zmenilo v reformnom roku 1999, kedy sa do legislativy zaviedlo nové, Specidlne celostatne
testovanie. Prvykrat sa ho podarilo realizovat v roku 2002. Realizovalo sa na troch stuprioch
vzdeldvania: na konci $iesteho roénika, ¢o bol prvy stupefi ZS, na konci deviateho roénika, ¢o bol
druhy stuperi ZS a nasledne na konci strednej $koly po troch aZ $tyroch rokoch vzdeldvania. Tento

23 Education in Poland (wes.org)
2
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celostatny test pozostava zo Standardizovanych otazok, ktoré sa vyhodnocuju centrdine,
a o vysledkoch su informovani Ziaci, ucitelia, $koly a verejnost. Na zaklade tychto vysledkov sa
vypocéitava tzv. pridand hodnota vzdeldvacieho procesu na prvom a druhom stupni ZS aje
rovnako verejne publikovana za kazdu skolu.

Z pohladu vplyvu vysledkov testovania na osudy Ziakov je testovanie na konci prvého stupna low-
stake - ma len informativny charakter. Avsak testovanie na konci druhého stupna (9. rocnik) je
dolezitym faktorom pri rozhodovani, kto sa dostane na aku strednu Skolu (upper secondary

school) a taktieZ testovanie na konci strednej Skoly ovplyviiuje prijimaci proces na vysoké skoly
25

To vytvorilo prirodzeny tlak na to, Ze v novych $kolach druhého stupiia ZS sa obsah vyu€ovania
zacal viac sustred'ovat na Uspesné zvladnutie testov Ziakmi. A zaroveri sa spolu s tym objavil aj
dopyt po realizovani réznych cvicnych a pomocnych testov, ktoré zacali vykonavat Ziaci pred
samotnym testovanim. Vznikli dokonca Specializované sukromné spolo¢nosti, ktoré tieto testy
pripravuju a aj ich elektronicky vyhodnocuju a uditelom posielaju spracované analyzy o
jednotlivych Ziakoch. Tie upozornia uditelov, ktoré otazky Ziakom idu dobre, ktoré slabsie a kde
musi ucitel pridat.

V Polsku dostal tento oSial testovanim aj svoj nazov — tzv. "echo PISA". Ucitelia zacali skimat
zadania PISA testovania a vyucovat v podobnom style na hodinach a prispdsobili sa mu aj
spominané testy. A kedZe Ziaci nastupuju do kol vo veku sedem rokov, tak medzinarodné
testovanie PISA ich zastihne prave v Case, ked' sa pripravuju na doélezité zaverecné testovanie na
konci druhého stupria ZS. Nehovoriac o tom, Ze testy PISA sa realizuju v podobnom termine ako
oficidlne tatne testy.2®

Kurikulum

Dalsim doleZitym krokom bolo, Ze na $koldch urovne gimnazjum v ramci druhého stupfia
zakladnej Skoly sa prednostne zacali vyucovat zakladné predmety ako matematika, rodny jazyk a

25 7droj k prijimaniu na stredné $koly: Poland - NCEE
https://ncee.org/country/poland/#:~:text=The%202005%20School%20Education%20Act,not%20have%20separate
%20entrance%20examinations

,Zakon o Skolskom vzdeldvani z roku 2005 prvykrat zaviedol Statnu maturitu ako zaverecnu skusku na zakladne;j
Skole a zaklad pre vstup na strednu skolu pre Studentov vSeobecnych aj odbornych strednych Skél. Stredné skoly
pouzivaju vysledky skusky na prijimanie a nemaju samostatné prijimacie skusky.

26 https://www.tyzden.sk/temy/56748/tak-blizko-a-tak-daleko-ako-poliaci-dosiahli-finsku-uroven-skolstva/
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cudzi jazyk. Napriklad v roku 2000 malo len jedno percento Ziakov viac ako Styri hodiny rodného
jazyka do tyzdna. V roku 2006 to uz bolo 76 percent Ziakov.?’

Spolu s tym sa zmenilo aj celkové Statne kurikulum na vsetkych Skolach. To sa zacalo zameriavat
skor na oCakavané vysledky vzdeldvania neZz na podrobny opis obsahu predmetov, ktoré by mali
ucitelia preberat. Zaviedli tiez medzipredmetové témy, zdorazriovala sa déleZitost aplikacie
vedomosti a bolo ponechané na rozhodnutie ucitelov, ako by mali byt témy vo vzdeldvani ¢asovo
na vypracovanie individudlnych vyucovacich programov a pouZivanie roéznych materidlov,
zaroven vSak maju zodpovednost za vzdelavacie vysledky, ktoré su zadefinované relativne Siroko.

Zaujimava bola aj rychlost realizovania kurikularnych zmien. V roku 2007 zacal konzultacny
proces, ktory zahriial vSetkych dolezitych a hlavnych stakeholderov v Skolstve. A po roku trvajuce;j
diskusii bolo v roku 2008 schvdlené nové kurikulum. Jeho implementacia vSak bola postupna
a zmeny pocitili Ziaci na druhom stupni zdkladnych $kol az o niekolko rokov neskér.

Kurikuldrna reforma vychdadzala zo $tyroch filozofickych zmien: 28

statne kurikulum opisuje ocakavané vysledky pre kazdy stupen vzdelavania,
uvadza hlavné ciele vyucovania pre kazdy Skolsky predmet,

definuje poziadavky pre celoStatne testovanie,

vytvara uceleny koncept polského kvalifikacného ramca.

Kurikuldrna reforma tiez vyrazne uvolnila trh s u¢ebnicami a zvySila autondmiu 3skél. Reformy
zaviedli novy systém zodpovednosti s celoStatnymi Standardizovanymi testami na konci kazdého
stupna vzdeldvania a novy Skolsky systém hodnotenia, ktory kladie doraz na zlepSenie kvality
vyucovania (od roku 2008). Takto bolo zladené nové statne kurikulum a jeho obsah cielov
s celoStatnym Standardizovanymi testami.

Sucastou reformy bola aj nova povinnost pre stredné odborné skoly, ktoré museli pre Ziakov
zaviest vSeobecné vzdelavanie v trvani aspon jedného roka. Kurikularna reforma z roku 2008 tak
zaviedla novu poziadavku, aby vSetky odborné Skoly pokryvali aspon jednorocny ekvivalent
zakladnych predmetov, ktoré sa vyucuju na akademicky zameranych strednych Skolach.

Autor studie Poland: Polish Education Reforms and Evidence from International Assessments
uzatvara popis reforiem nasledovne: ,Celkovo sa zdd, Ze externé hodnotenie vysledkov

27

https://documentsl.worldbank.org/curated/en/711041468093564484/pdf/622500BRI0SuccOBox0361475BO00PUB

LICO.pdf
28
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vzdeldvania a velka miera autonémie, ktoru pol'ské Skoly vyuzivaju pri vyucovani, poskytuju
spravnu kombinaciu slobody a externého monitorovania.“?°

InSpekcia

Pomerne velkymi zmenami presla v Pol'sku v roku 2009 aj Statna Skolska inSpekcia. Tejto reforme
predchadzala rozsiahla analyza, ktord sa snaZila odhalit nedostatky a problémy starého systému.
A rovnako sa autori reformy vyrazne inSpirovali fungovanim inSpekcii v krajindch ako Finsko,
Skétsko a Holandsko, ktorych ingpekcie funguju efektivne..3°

Tato reforma znamenala, Ze inSpektori museli reorganizovat svoju pracu a zacali sa sustredit viac
na pracu v teréne, mimo kancelarie a zacali viac cestovat. Reforma tieZ prispela k tomu, Ze skoly
museli zac¢at do hodnotiaceho procesu viac zapajat studentov a rodicov. Celkovo bolo ciefom
reformy vybudovat kultdru seba-hodnotenia (self-evaluation), ktord dovtedy nebola sucastou
polského skolstva.

Tieto zmeny predstavuju prechod od tradicnej, ¢asto represivnej roly Skolskej inSpekcie k
modernejSej a konStruktivnejSie Ulohe, ktord sa zameriava na podporu kvality vzdeldvania a
neustale zlepSovanie vzdeldvacieho procesu. Predtym bola Skolska inSpekcia ¢asto vnimand ako
kontrolny organ. Po reforme sa jej Uloha posunula smerom k hodnoteniu, ktorého zamerom je
prispiet k rozvoju a zlep3eniu danej $koly. Cielom je podporit $koly v ich samostatnom rozvoji.3!

Zhrnutie

Spolo¢nym a hlavnym znakom vsetkych reformnych zmien, ktoré sa uskutoénili od roku 1999 az
do roku 2015, bolo rozSirovanie vieobecného vzdeldvania (comprehensive education) na ¢o
najvacéi pocet Ziakov. Okrem toho, Ze pdvodna reforma z roku 1999 prediZila vzdeldvanie na
zakladnej skole o jeden rok, zaviedla aj povinny nulty ro¢nik v predsSkolskom, pripadne Skolskom
zariadeni pre Sestro¢né deti. Takto do roku 2008 pridala reforma dva roky vseobecného
vzdeldvania v skole navySe. Okrem toho po roku 2008 zaviedli spominanu povinnost pre
stredné odborné Skoly vyucovat jeden rok vSseobecného vzdelavania zo zakladnych predmetov.
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Nasledne bol zavedeny povinny rok predskolskej dochadzky pre patrocné deti. A tiez bol
zavedeny pravny narok na $kolku pre deti od troch rokov.

Vysledkom tychto reforiem spolu bolo, Ze zatial ¢o v roku 1999 mali Ziaci iba osem rokov povinnej
Skolskej dochddzky v ramci vSeobecného vzdeldvania, tak do roku 2015 bola pre deti postupne
zavedend povinnost navstevovat skoly a Skolské zariadenia od 5 do 16 rokov. To znamena 11
rokov povinného vSeobecného vzdeldvania. O tri viac, nez mali deti vroku 1999. NavysSe sa
vSeobecne vzdeldvali deti do veku 16 rokov, ¢o znamena, Ze aj Ziaci, ktori boli predmetom
testovania PISA, boli eSte v procese vSeobecného vzdelavania, pricom pred reformou bola znaénd
Cast uz na odbornych skoladch. Vroku 2016 boli tieto reformy scasti zvratené (zruseny druhy
stupen ZS a povinna dochddzka pre 5-roéné deti — to znamena, e zasa existuje len 1 stupefi a ma
9 rokov), a tak je teraz obdobie vseobecného vzdelavania opat kratsie o dva roky.

Graf: Graficky znazornené zmeny v dizke véeobecného vzdeldvania v Pol'sku medzi rokmi 1999 a7
2016

Age 3-4 5 6 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12 | 13 | 14 15
Before 1999 Voluntary "0" Primary
preschool with no
government
After 1999 guarantees "0" Primary Lower secondary
Changes Place Cslr: Prima Lower seconda Ocr:‘c?ni(:*n?:}rnc’f
2008 to 2015 | guaranteed | P v Y .
ory curriculum
Since 2016 Place guaranteed | "0" Primary school

Fig.5 Changes in the provision of preschool education and compulsory education with the general
curriculum (in green)

Zdroj: Poland: Polish Education Reforms and Evidence from International Assessments

Vplyv reforiem na vysledky medzinarodnych testovani v Pol'sku

Viaceré vyskumné prace a studie poskytuju dokazy o tom, Ze reforma z roku 1999 mala trvaly
a pozitivny vplyv na vysledky pol'skych Ziakov a ich dalsi pracovny Zivot.

Tieto zavery potvrdila aj Studia, ktora vyuzila to, Ze Ziaci sa postupne zapajali do reformy a zaroven
postupne prechadzali testami PISA (vid graf nizSie). Vdaka tomu dokazali autori Studie zo Svetove;j
banky a polského Centra pre socialny a ekonomicky vyskum (CASE) odizolovat vplyv predizenia
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zékladnej skoly o jeden rok, ako aj dalsich faktorov.3?2 Zaverom ich Studie je, Ze velka &ast
zlepSenia v PISA testoch v rokoch 2003 aZ 2006 bola skuto¢ne sp6sobena reformami z roku 1999.
Pricom najdolezitejSim faktorom bolo odloZenie odchodu Ziakov na stredné Skoly. Autori
uzatvaraju, ze: ,Dospeli sme k zdveru, Ze ndrast PISA skére v Polsku v poslednych rokoch do
znacnej miery suvisi s oneskorenym odborného kurikula strednych skél.  “ Autori vSak zaroven
upozornuju, ze ked niektori Ziaci nakoniec presli na stredné odborné skoly, ich vysledky z testov
sa po roku, dvoch znova zhorsili.

Figure 3: PISA and the Reform Cohorts
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The age group covered by PISA 2003 old secondary schools incl. VET
=  The age group covered by PISA 2006 new 6-grade primary school

_— | 1
Final exams in primary and gymnasium new lower secondary school
New matura new upper secondary school

Zdroj: The Impact of the 1999 Education Reform in Poland3

Novsia Studia z roku 2016 vyuzila kvaziexperimentalny pristup (metdda difference-in-differences)
a tiez ukdzala, Ze koreldcia medzi zavadzanim reformy a zlepSovanim vysledkov polskych Ziakov
nie je len korelaciou v Case, ale vztah je aj kauzalny. Navyse odhalili, Ze zlepSenie priemernych
vysledkov polskych Ziakov bol tahany predovsetkym zlepsenim tych Ziakov, ktori by bez reformy
pokracovali na nizsie stredné odborné skoly. ZlepSenie tychto Ziakov bolo naozaj vyznamné. Ich
vysledky sa v PISA testoch medzi rokmi 2000 a 2006 zlepsili o 116 bodov, ¢o je viac ako zlepSenie
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o jednu Standardnu odchylku (¢o je vo vzdeldvacom vyskume extrémne vysoky vplyv). ZlepSenie
pri ostatnych Ziakoch, predovsetkym tych, ktori by pokracovali na vyssie stredné skoly, nie je
zdaleka také vysoké. Ich vysledky sa medzi rokmi 2000 a 2006 zlepsili o 20 bodov. Vysledky Ziakov
pokracujucich na stredné Skoly so vSieobecnym zameranim ostali na velmi podobnej drovni. Tato
$tudia tak potvrdila, Ze zlep$enie vysledkov polskych Ziakov je dané predovietkym predizenim
zakladného vzdelavania do veku 15 aZ 16 rokov. To potvrdzuje tvrdenia vysSie, Ze za lepSimi
vysledkami polskych Ziakov v PISA testovani bolo oneskorenie odborného vzdeldvania na
strednych odbornych $kolach.3*

Okrem toho existuju dve Studie, ktoré skdamali vplyv reforiem Skolstva v Polsku na vysledky
absolventov $kol na trhu prace. Obe Studie porovnavaju vysledky absolventov $kél, ktori boli
a neboli ovplyvneni reformou $kolstva. Konkrétne autori Drucker a Horn (2016)3> porovnavali
vysku prijmu a pravdepodobnost zamestnania medzi dospelymi v takmer rovnakom veku, ktori
sa vSak narodili v r6znych mesiacoch a absolvovali tak 8 (pred reformou) alebo 9 rokov (po
reforme) povinného vSeobecného vzdeldvania. Podla ich kvaziexperimentalnej analyzy zlepsila
reforma prijem priblizne o 3 - 4 % a pravdepodobnost zamestnania o 2 - 3 %. Pozitivne vysledky
popisanych studii. Liwinski (2018)3° sa v §tadii The Impact of Compulsory Schooling on Earnings.
Evidence from the 1999 Education Reform in Poland zameral na osoby, ktoré ukoncili nizsie
odborné vzdelanie a zistil, Ze rok navyse vSseobecného vzdelania priniesol pozitivny vplyv na
odmenovanie absolventov nizsich odbornych §kél muzského pohlavia.

V v decembriroku 2023 boli zverejnené vysledky testovania PISA za rok 2022. Tieto vysledky ndam
¢iasto€ne prinasaju vhlad do toho, ako sa posledné zmeny v Skolstve od roku 2016 prejavili na
vykonnosti Studentov. Zmeny, ktoré nastali po tomto roku vlastne vratili polské skolstvo pred
Strukturdlne reformy z roku 1999. Vysledky z roku 2018 ukazali udaje o poslednej kohorte
Studentov, ktori presli devatroénym komplexnym vzdeldvacim systémom, a teda absolvovali aj
druhy stupen ZS - gimnazjum, ktoré dnes uz neexistuje.

Vysledky za rok 2022 ukazuju prepad Polskych Ziakov vo vSetkych troch sledovanych
gramotnostiach. V matematickej gramotnosti z 516 na 489, v Citatelskej gramotnosti z512 na
489 a prirodovednej gramotnosti z511 na 499 bodov. Ztohto pohladu sa zd3, Ze zvratenie
reformnych krokov z roku 2016 prinieslo zhorsenie vysledkov Ziakov a teda potvrdzuju sa zavery
vysSSie opisanych studii.

Tuto interpretaciu je vsak potrebné zasadit do kontextu externych faktorov, ktoré mohli vyraznou

mierou prispiet k tomuto zhorseniu vysledkov. Tym hlavnym faktorom je globdlna pandémia
z rokov 2020 az 2022, ktord viedla k zhorSeniu vysledkov Ziakov po celom svete. Priemerné
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vysledky krajin OECD poklesli medzi rokmi 2018 a 2022 v matematickej gramotnostiz 489 na 472,
v Citatelskej gramotnosti z 487 na 476 a v prirodovednej z 489 na 485 bodov.

Ak by sme sa na vysledky polskych Ziakov pozreli z relativne pohladu voci priemeru, tak sa medzi
rokmi 2018 a 2022 mierne zhorsili. Teda polski Ziaci sa prepadli vo vacsej miere nez sa prepadol
priemer krajin OECD. Zatial ¢o v roku 2018 dosahovali polski Ziaci vysSie vysledky oproti priemeru
OECD 0 27, 25 a 22 bodov z troch gramotnosti. V roku 2022 boli ich vysledky vyssie len 0 17, 13
a 14 bodov oproti priemeru OECD. Toto relativne zhorSenie vysledkov moze ist na vrub zvrateniu
povodnych reforiem. AvSak vacsiu mieru istoty prinesu az nasledujlce studie, ktoré sa pokusia
ocistit vplyv pandémie na zhorseni vysledkov (nielen) polskych Ziakov.

Odporucania pre Slovensko:

Zaklady dnesného fungovania Skolského systému v Polsku boli vytvorené v roku 1999. V tomto
roku prebehla reforma, ktora upravila nielen Strukturu 3$kol, ale zvySila aj ich autondmiu
a autondmiu ucitelov, uvolnila trh s ucebnicami, zaviedla Standardizované celostatne testy,
zmenila systém profesijného rozvoja ucitelov a zaviedla novy systém financovania, ktory
prideluje financné prostriedky podla vzorca na Ziaka.

Pri in3pirdcii Polskom by Slovensko malo konecne zaviest nahradenie prijimacieho konania na
stredné Skoly Testovanim 9 — sflubované uz od roku 2014.

V stcasnosti moézu stredné sSkoly zaviest moznost prijatia bez prijimaciek tym Ziakom, ktori
dosiahli v Testovani 9 Uspesnost viac ako 90 % (gymnazia), resp. 80 % (stredné skoly). V Pol'sku
predstavuju vysledky testu jeden z klucovych faktorov, ktoré urcuju, ¢i Ziak moze byt prijaty na
konkrétnu strednu skolu. Rozne stredné Skoly m6zu mat rozne poZiadavky na skore, pricom
najprestiznejsie Skoly ¢asto vyZaduju vyssie skére. A okrem vysledkov z testovania mozu niektoré
Specifické stredné sSkoly, najma tie s urcitym odborovym zameranim alebo s vysSou urovriou
vyucby, poZzadovat aj dodatoc¢né testy alebo pohovory.

K lepsim vysledkom v medzinarodnom testovani PISA by urcite dopomohlo aj to, keby sa zakladna
Skola a s fiou aj pokradujuce vseobecné vzdeldvanie posunulo do veku 16 rokov, tak ako to bolo
v Polsku. Na Slovensku momentalne priblizne polovica 15-ro¢nych Ziakov, ktori sa zapajaju do
testovania PISA, je uz na strednej Skole, kde klesa doraz na vSeobecné vzdeldvanie v matematickej
a Citatel'skej gramotnosti. A aj tito Ziaci na strednej Skole su testovani v rdmci medzindarodného
PISA testovania.

V neposlednom rade by bolo vhodné zvazit racionalizaciu Skolskej siete, najma na druhom stupni
zakladnych $kol, inSpirovanu pristupom, ktory bol zavedeny v Polsku. Tato zmena v Pol'sku
prispela k tomu, Ze Ziaci mali pristup k lepsie vybavenym a efektivnejsSie riadenym Skolam, v
ktorych posobili kvalifikovanejsi a odborne pripravenejsi ucitelia.
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1.3. Estonske sSkolstvo

Histéria a doraz na vzdelanost

V Esténsku Zije pomerne pocetnd ruska mensina, ktora tvori 25 % obyvatelov. Maju teda aj
vlastné skoly s vlastnym vyucovacim jazykom. Podobne ako ma na Slovensku madarska mensina.
Daldia podobnost medzi Slovenskom a Esténskom je v histérii utla¢ania — Esténci taktie? Zili pocas
mnohych storoéi pod nadvladou nejakej va¢sej mocnosti. VIadli na ich Gzemi Nemci, neskor Svédi
a nakoniec Rusi, ktori sa tam od konca 19. storocia snazili o rusifikaciu. Podobne ako u nas Madari
o madarizaciu.

Na zadiatku 20. storocia ziskali Estdnci na chvilu samostatnost, ale tu opat stratili v 40. rokoch,
ked' ich zacdal okupovat Sovietsky zvaz. Ten postupne zaviedol intervencie aj do vzdelavacieho
systému (napriklad doleZitost ruského jazyka aideologické vplyvy do vsetkych predmetov
vratane matematiky a prirodnych vied). Sovietsky rezim sa Estoncov snazil cez vzdelavanie
ovplyvnovat, prevychovat a izolovat od zdpadu. To sa vsak vdaka blizkej hranici s Finskom nie
Uplne darilo. Ludia sa mohli dostat k finskej televizii, novindm a rozumiet im vdaka blizkosti ich
ugrofinskych jazykov.

Rozdiel medzi Slovenskom a Estédnskom bol v zdroji odporu voci rezimu. V Estonsku hrali
extrémne doleZitu ulohu ucitelia. ESte pocas sovietskej okupdcie v roku 1987 sa uskutocnil velky
kongres ucitefov Esténska, ktory predstavoval velky zlom, a kde uditelia pozadovali nové,
nezavislé kurikulum ocistené o marxisticko-leninsku ideolégiu. V ramci tohto Usilia vytvorili
ucitelia odborné komisie, kde tieto témy prejedndvali. Tieto komisie tvorili hlavne ucitelia
zakladnych a strednych $kél, ale ¢lenmi boli aj vysokosSkolski profesori. Tymto aktivnym ucitelom
sa podarilo do dvoch rokov vytvorit a presadit implementovanie nového Skolského kurikula
v roku 1989. V tomto obdobi boli zaloZzené nové alebo vyrazne reformované mnohé existujuce
vzdelavacie institucie. Tu je potrebné zd6raznit, Ze toto vSetko sa dialo dva roky predtym, ako bol
v roku 1991 zaloZeny nezavisly Estdnsky Stat. Aj pri jeho vzniku a formovani mali estdnski ucitelia
silné slovo. V tomto sa uloha a vplyv estdnskych ucitelov na spolocnost podoba ulohe a vplyvu
finskych ucitelov v ich krajine. Tu boli ucitelia oznacovani za sviecky naroda a pomahali v odpore
voli rdznym okupaénym mocnostiam v histérii Finska.3” Finsko malo navy$e vyznamny vplyv aj na
formovanie vzdeldvacieho systému v Estonsku. To po ziskani samostatnosti ¢erpalo od svojich

.....

praktik.

Délezitost vzdelavania, $kol a uditelov sa vSak v Estdnsku tiahne do eSte davnejsej minulosti. Este
pocas nadvlady Svédov tam zaloZili univerzitu v meste Tartu (1630) aorok neskér
v Tallinne. Tieto univerzity patria medzi najstardie v Eurdpe. Svédi do Esténska priniesli aj
protestantskd reformdciu a s rfiou doraz na gramotnost — napriklad stanovovali poZiadavku

37 https://iness.sk/sites/default/files/documents/pdf/IPN/finsky sen.pdf
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Citatelskej gramotnosti pre sobas. Podobne neskér zdéraznovali vzdelanost a zakladali Skoly aj
Nemci. Nasledne, ked bolo Estonsko pod ruskym vplyvom, realizovali tam prieskum gramotnosti,
ktory ukazal, Ze v roku 1897 bolo 80 % Esténcov gramotnych. Len pre porovnanie, v ruskych
provincidch dosahovala miera gramotnosti polovi¢né Urovne. Tato vysoka uroven vzdeldvania
pokracovala aj pocas sovietskej éry, ked'sa Estonsko stalo kfu¢ovym centrom v oblasti technolégii
a softvérového vyvoja.3®

Vysledky Estonskeho skolstva

Prvym medzindrodnym testovanim, na ktorom sa Esténsko zucastnilo, bolo hodnotenie TIMSS v
roku 2003. Vysledky boli prekvapujice pre samotnych Esténcov aj pre okolity svet. Estonski Ziaci
sa v medzindarodnom rebri¢ku umiestnili na siedmom mieste a mnohi predpokladali, Ze to musela
byt stastnad nahoda. Estonsko sa nasledne testovania TIMSS uZ nikdy nezucastnilo, ale namiesto
toho sa v roku 2006 zapojilo do testovania PISA. A od tohto roku sa zucastnilo na vSetkych

nasledujucich cykloch testovania PISA aZz do posledného testovania v roku 2018.

Graf: Vysledky estdonskych Ziakov v PISA testovani za roky 2006 az 2018
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Fig. 2 Performance trends for Estonia
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V tychto testovaniach PISA Esténsko potvrdilo, Ze vyborné umiestnenie v TIMSS z roku 2003
nebola nahoda. Estonski Ziaci pravidelne dosahuju vysoko nadpriemerné vysledky spomedzi
véetkych krajin OECD a spomedszi krajin EU sa dostali v poslednom testovani z roku 2018 na prvu
priecku a predbehli aj iné uUspesné krajiny ako Finsko alebo Polsko. Priemerné vysledky
estonskych Ziakov z matematiky, Citatelskej gramotnosti a prirodnych vied dosiahli v roku 2018
uroven 525,3 boda, ¢o bola 5. najvyssia uroven zo vsetkych krajin OECD. Predbehli dokonca aj
niektoré vychodoazijské krajiny ako Japonsko a Juzna Kérea.
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Estdnske Skolstvo ma aj dalSie pozitivne vysledky, ktoré sa tykaju réznych segmentov a Casti
vzdeldvania. Estonsko ma napriklad jeden z najnizsich podielov Ziakov so zlymi vysledkami v EU.
Rozdiel medzi Urovriou vzdelania v ruralnych a mestskych skolach je najmensi zo vSetkych krajin
OECD. Socidlno-ekonomické zazemie rodi¢ov Ziakov ma len maly vplyv na ich vzdelavacie
vysledky. Miera opakovania ro¢nika v Estédnsku patri medzi najnizsie v rdmci OECD. A Esténsko
ma tieZ jeden z najnizsich podielov obyvatelov bez zdkladného vzdelania v ramci krajin OECD. Iba
5 % vietkych Ziakov neukonéi zakladné vzdelanie. Napr. na Islande je to 24 %, vo Svajéiarsku 12,8
% a v Litve 16,15 %.

Vyborné vysledky dosahuje Estdnsko aj na druhej strane distriblcie Ziakov. Podiel Ziakov s
najlepsimi vysledkami sa zvysil a ciele na rok 2020 boli dosiahnuté (alebo takmer dosiahnuté)
vramci PISA testovania eSte vroku 2018. Cielom PISA testovania pre rok 2020 v Citatelskej
gramotnosti bolo, aby podiel Ziakov s najlepsimi vysledkami dosiahol 10 %, pricom Estéonsko uz
v roku 2018 dosiahlo podiel 13,9 %; podobne, ciel v matematike pre rok 2020 bol 16 %, Estonsko
dosiahlo v roku 2018 15,5 % a do tretice, ciel pre rok 2020 v prirodnych vedach bol 14,4 %,
estonsky vysledok PISA 2018 bol 12,2 %.
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Toto vsetko pritom Esténsko dosahuje s relativne nizkymi nakladmi na Skolstvo. Na vSetky stupne
vzdeldvania vynakladd Esténsko 4,2 % HDP, pricom na Slovensku je to 4,1 % HDP, priemer krajin
OECD je 4,6 % a priemer EU je 4,1 % (2020).

Uvodné reformy v Esténsku
V 90. rokoch boli prijaté tieto hlavné zakony o vzdelavani:

1992 - Zdkon o vzdeldvani Esténskej republiky, ktory stanovil vSeobecné zasady v oblasti
vzdeldvania a jeho dostupnosti.

1993 - Zakon o zdkladnych a vyssSich strednych Skolach, v ktorom boli definované principy
fungovania a riadenia zakladnych a vyssich strednych $kél.

1994 -V procese zmien v skolstve zohrala kli¢ovu ulohu aj Nadacia otvoreného Estonska (OEF).
T4 vroku 1994 podporila sériu seminarov s nazvom "Nezavisla Skola", ktoré sa zaoberali rozvojom
$kol, riadenim, fungovanim a testovanim. O rok neskér OEF zacala sériu seminarov pre veducich
pracovnikov $kol. Tato iniciativa sa rozvinula do siete "Vynikajuce Skoly", ktora sa stala zakladom
pre viaceré iniciativy v oblasti rozvoja ucebnych osnov, obnovy $kél a zlepSenia riadenia skol. V
roku 1998 OEF podporila spustenie projektu "Systém riadenia kvality v esténskych sSkolach".
Cielom projektu bolo vyvinut moduly systému kvality a zaviest ich do praxe.*

1996 — Od velkej obsahovej reformy z roku 1989 pripravili v Estonsku dalsiu velkd kurikularnu
reformu uz vroku 1996, teda 5 rokov po ziskani nezavislosti. V ramci tejto reformy preslo
kurikulum od presného definovania, ¢o by mali ucitelia ucit na jednotlivych predmetoch
v jednotlivych roénikoch, ku kurikulu zaloZzenom na vysledkoch - ¢o by mali Ziaci vediet (tzv.
output oriented curriculum) atie boli zadefinované ako kompetencie. To je nieCo, o ¢o sa
v sucasnosti na Slovensku pokusame v ramci Planu obnovy - skoro o 30 rokov neskor ako Esténci.

1998 - Zakon o sukromnych Skolach — boli zadefinované podmienky pre zriadovanie a prevadzku
$kol vo vlastnictve sukromnych fyzickych alebo pravnickych osob.

2011 — Bolo znova aktualizované statne kurikulum, ¢oho stucéastou bolo aj jeho rozdelenie na dva
ramce: jeden pre druhy stuperi ZS a druhy pre stredné $koly.

2016 - Ministerstvo skolstva a vyskumu spustilo v roku 2016 program vzdeldvania v oblasti
podnikania a kariéry Edu ja Tegu [Uspech a ¢in]. Jeho cielom je poskytnut vietkym Ziakom
prilezitost zaZit podnikanie a budovat podnikatelské kompetencie uplatnitelné pocas celého
Zivota v réznych kulturnych, ekonomickych, socialnych a inych kontextoch. To zahfna aj to, aby
Studenti prevzali aktivnejSiu ulohu pri navrhovani vlastnej kariérnej drahy.*® Program tiez
vychadza zo zaradenia podnikania ako hlavnej témy do narodnych uéebnych osnov v roku 1996

39 https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2016/08/Estonian-Education-System 1990-2016.pdf
40 https://library.iated.org/view/VEIDE2022ENT ?re=downloadnotallowed

41


https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2016/08/Estonian-Education-System_1990-2016.pdf
https://library.iated.org/view/VEIDE2022ENT?re=downloadnotallowed

a z doplnenia podnikatelskych kompetencii ako klti¢ovej kompetencie u¢ebnych osnov od roku
2011.

Evolucia reforiem testovania a hodnotenia v estonskom skolstve

V roku 1997 bol v Estédnsku vytvoreny systém externého hodnotenia ko6l a Ziakov v ramci
$tandardizovaného celostatneho testovania. Cielom tohto testovania bolo zhodnotit, ako dobre
zvladli ciele statneho kurikula Ziaci na r6znych Urovniach vzdeldvania. Testovanim prechdadzaju
Ziaci na zakladnej Skoly v 3. a 6. ro¢niku z matematiky a esténskeho jazyka. Plus v Siestom roc¢niku
sa testuje aj jeden dalsi predmet (tento predmet kazdy rok rotuje— mozZe to byt cudzi jazyk,
spolocenské vedy alebo prirodné vedy). Test v 6. rocniku je realizovany digitdlne na pocitacoch.
Dalsim testom prechddzaju Ziaci v 9. roéniku a tymto testom ukonéuju svoje $tudium na zakladnej
Skoly. Testuje sa z troch predmetov — matematika, estonsky jazyk a jeden vyberovy predmet
(vyber z 10 moznosti). Z pohladu vysledkov testovania Ziakov v medzinarodnych porovnaniach je
déleZité naasovanie tohto testovania. Realizuje sa jeden mesiac po PISA testovani.*

Na strednej Skole absolvuju Ziaci po troch rokoch dalSie testovanie, ktorého vysledky su délezité
pre prijatie na vysoké Skoly alebo dalSie vysSie vzdeldvanie. Tato skuska sa uskutoCriuje
v predmetoch matematika (dve Urovne, podla poctu oduéenych hodin), esténsky jazyk a cudzi
jazyk. Test z cudzieho jazyka pripravuje zahrani¢na testovacia spolocnost. Okrem tejto externej
Statnej skusky prechadzaju Ziaci aj internou Skolskou skiskou, ktorej sucastou je aj realizovanie
vyskumného projektu podla vlastného zaujmu Studenta.

V Estdnsku taktieZ funguje povinna databdza ucasti Ziakov na hodinach, ktorej ciefom je pomoct
identifikovat deti s problematickou dochadzkou do Skoly. Spolu s tym sa zlepSila dostupnost
podpornych sluzieb pre Skoly v oblastiach ako kariérne poradenstvo, socidlna pedagogika,
psycholdgia alogopédia. Od roku 2014 sa poskytovanie tychto sluzieb organizuje
prostrednictvom regiondlnych centier Pathfinder (Rajaleidja). *?

Vramci novej stratégie vzdelavania (Lifelong Learning Strategy to 2020) bol v roku 2015
pripraveny novy prieskum spokojnosti a blahobytu Ziakov (well-being). Nasledne bol v rokoch
2016 a 2017 pilotovany a v roku 2018 sa realizoval na Ziakoch 4. a 8. ro¢nika ZS a 2. roénika SS.
Do prieskumu boli nakoniec pridani aj ucitelia arodi¢ia (kazdé tri roky) s cielom rozsirit
informaénd bdazu o fungovani Skolstva. Samostatny prieskum o spokojnosti a pohode sa
uskutocnil aj v Skélkach a odbornych Skolach.

Ciefom prieskumu je ziskat celkovy obraz o Urovni blahobytu v Skole pri jednotlivych aktéroch
(deti, rodicia, ucitelia) a poskytnut kazdej Skole individualne informacie o Urovni spokojnosti

4 https://www.researchgate.net/publication/347118454 Estonia A Positive PISA Experience
42 https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/education-policy-outlook-country-profile-
estonia.pdf
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a klime na Skole v kontexte ndrodného priemeru. Kazda Skola dostane podrobnu spravu o
ukazovateloch, ktoré sa tykaju vSeobecnej pohody jej Ziakov, ulitelov a rodi¢ov. Poukazuje tiez
na problematické oblasti $koly, ktorym je potrebné venovat pozornost. Skoly vyuZivaju tieto
udaje ako vstupné udaje pre vlastny rozvoj zaloZzeny na dékazoch a na zlepSovanie kvality.

Konkrétne sa pri Ziakoch v ramci tohto prieskumu sleduje: (1) celkovy zazZitok z pohody v skole;
(2) spokojnost so Specifickymi aspektmi vzdeladvacieho prostredia; a (3) spokojnost s vonkajsimi
faktormi, ktoré respondenti mozu spajat so spokojnostou v Skole. Meraju sa aj zakladné
predpoklady vnuatornej motivacie, teda pocit autondmie, kompetencie a spoloéenského
prepojenia Ziakov a ucitelov v Skoldch. Tento prieskum je dobrovolny, ale v roku 2019 sa ho
zUcastnilo az 92 % skol.*3

Pri uciteloch sa prieskum zameriava na socidlne aspekty (napr. bossing, aktivity ucitelov a
riadiaceho timu ¢i vztahy v kolektive) a fyzické aspekty (napr. stravovanie, priestory, podporné
sluzby, u¢ebné materialy ...).

K vysledkom prieskumu ma pristup aj verejnost a moze sa na zaklade neho rozhodovat o vybere
Skoly. Samotné skoly mozu na zaklade podrobnych sprav zistit, kde maju slabé stranky a ¢o sa da
zlepsit.

Dal$im ndstrojom kontroly kvality $koly pre strategicky rozvoj je interné sebahodnotenie $koly.
Toto sebahodnotenie je v Esténsku povinné a pouZziva sa uZ viac ako desat rokov. Pocas procesu
sebahodnotenia musia Skoly analyzovat svoje minulé Gspechy v mnohych aspektoch a stanovit si

ciele do buducnosti. Pri tomto sebahodnoteni sa odporuica vyuZivat aj vysledky celonarodnych
testovani a prieskumov.

Okrem toho zacali v roku 2018 fungovat v Estonsku nové, inovativne celostatne testy, ktoré
overuju zakladné kompetencie Ziakov ako self-manaZment, schopnost sa ucit a komunikacia. Ide
o testy, ktoré nemaju Ziadny vplyv na budicnost Ziakov (low-stake), nie si zndmkované, su
dobrovolné a sluzia vyhradne na podporu vzdelavania Ziakov a ucitelov. Ide o tzv. formativne
hodnotenie, ktoré okrem testov obsahuje aj prieskum (survey). Cielom je, aby aktéri v Skolstve
(ziaci a ucitelia) mali lepSie informacie o vyvoji svojho snaZenia aaby prebrali vacsiu
zodpovednost za svoje vysledky a dlhodoby rozvoj.** Vysledkom by malo byt okrem iného aj
podporenie kultiry samohodnotenia a hodnotenia-pre-ucenie.

Tieto testy sa realizuju v 3. a 6. ro¢niku zakladnej Skoly. Momentdlne taktiez prebieha vyvoj testov
pre ziakov 7. aZ 9. ro¢nika. UCitelia Ziakov, ktori sa rozhodnu zapojit do testovania, mézu taktiez
vyplnit aj prieskum, ktory zistuje detaily uditel'skych technik a nastroje, ktoré pouzivaju pri uceni.
Vsetky tieto testy su lahko dostupné a realizuju sa online.

43 https://www.educationestonia.org/wp-content/uploads/2021/09/Estonia_Co-constructing-the-future-we-need-

now 2021.pdf
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Vysledkom tychto testovani s automaticky generované rozsiahle reporty so spatnou vazbou pre
Yiakov a ucitelov. Ziaci sa dozvedia, ¢o im ide, ¢o vedia, aké zruénosti musia zlepsit a ako mézu
zmensit rozdiel medzi tym, kde by mali byt vo vzdeldvani a kde sa momentalne nachadzaju. Testy
nemozu byt pouZité na znamkovanie Ziakov, ani nemo6zu nijako ovplyvnit ich budtcnost v rdmci
dalSieho vzdelavania (jedine pozitivne, vo forme ich vlastného samostatného rozvoja).

Ucitelia sa dozvedia, ako sa im dari ucit Ziakov r6znym zru¢nostiam a rozvijat ich kompetencie a
tiez ziskaju spatnu vazbu o vzdeldvacich praktikach a technikach, ktoré pouzivaju. Aby vedeli, ¢o
im funguje a kde musia viac zabrat alebo zmenit pristup k uceniu. Délezité je, Zze k vysledkom
ucitelov sa nedostanu ich nadriadeni —riaditelia. Pre nich vysledky tychto testovani nie su urcené.
Cielom je, aby boli testy ,low-stake” aj pre ucitelov. Ucitelia su vSak vyzyvani, aby vysledky
prediskutovali s odbornymi zamestnancami svojej skoly (psycholdgovia, asistenti ucitelov atd)

Vysledky tohto testovania sa taktieZ pouzivaju na zavadzanie zlepSeni do vyucovacieho procesu,
ktorych hlavnou pridanou hodnotou je, 7e s zalozené na datach. Ziakom a ucitefom ponukaju
prileZitost ziskat vzacnu spatnu vazbu. V skolskom roku 2019/2020 absolvovalo tieto dobrovolné
testy priblizne 29 % Ziakov. Momentdlne prebiehaju diskusie o tom, ako tieto testy a ich reporty
vyuzit pri profesionalnom rozvoji ucitelov, strategickom planovani na Urovni $kél a dialégu na
drovni rodié-uditel .#

Podobné inovativne, online, dobrovolné a low-stake testy existuju aj pre predmety zakladnej
gramotnosti ¢i kognitivnych procesov (motivacia, pamat, planovanie) a vyvijaju sa nové testy aj
v oblastiach ako napriklad podnikavost. Zaroven sa neustéle pracuje na zlepSovani reportov so
spatnou vazbou, aby dokazali poskytnut Ziakom a uditefom kvalitné a uzito¢né informacie.

Posledné testovanie bolo pridané v roku 2019, kedy sa 449 $kél zapojilo do testovania digitalnych
kompetencii Ziakov a digitalnej infrastruktury skol. Toto testovanie vyvinuli vyskumnici z univerzit
v Tallinne aTartu aje uréené pre ziakov 9. ro¢nika (koniec ZS) a 3. roénika strednej $koly.
Jedinecné je aj vtom, Ze Ziaci dostanu okrem vyslednej spravy aj verbdlne hodnotenie a Skoly
dostanu report o urovni digitdlnej kompetencie Skoly ako takej v porovnani s celostatnym
priemerom. 46

Vsetky vysSie opisané testovania a prieskumy su raz roéne zverejiované vo velkych prehladoch,
ktoré vydava Ministerstvo Skolstva azhromazduju sa v nich data avysledky zinternych
a externych hodnoteni vsetkych stuprfiov vzdelavania od predprimdarneho az po vysokoskolské.

4 https://www.educationestonia.org/wp-content/uploads/2021/09/Estonia_Co-constructing-the-future-we-need-
now 2021.pdf

46 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9d472195-
en.pdf?expires=1698051535&id=id&accname=guest&checksum=2B528FE60B3FADCA59120F409D217BC5
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Vysoka miera autonémie

Vo vieobecnosti su Skoly v Estonsku verejné a riadené lokalnymi municipalitami. Priblizne len 11
% $kol st sukromné skoly.*” Zaroven maju skoly a municipality velmi vysokd mieru autonémie.
Mo6Zu sa rozhodovat o filozofii svojej Skoly, o jej zamerani, o pristupoch vo vzdelavani, o pouziti
finan¢nych zdrojov, m6Zu relativne jednoducho zamestnavat a prepustat ucitefov a mozu sa
Specializovat na prirodné vedy, cudzie jazyky a iné predmety. UCitelia sa mozu rozhodovat o
ucebniciach a vyucovacich metédach, ktoré povazuju za vhodné a ktoré by chceli pouzivat na
svojich hodindch. Okrem statneho kurikula, kde su definované ciele vzdelavania, neexistuje
prakticky Ziadne zasahovanie $tatu do vzdelavania.

Toto potvrdzuju aj Statistiky OECD, ktoré zbieraju data o miere autonémie skol a zasahoch Statu
v roznych vzdeldvacich systémoch. V Esténsku ako v jednej z mdla krajin, nerozhoduje $tat,
s vynimkou spominaného kurikula, prakticky o Ziadnych aspektoch vzdelavania. O 58 % aspektov
vzdeldvania rozhoduju samotné skoly, v pripade 29 % aspektov ide o viac-Uroviiové rozhodovanie
réznych partnerov a o zvysku rozhoduju samotné municipality.

Graf: Percentudlny podiel rozhodnuti prijatych na jednotlivych Urovniach verejnej spravy (2018)

47 https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-59031-4 5
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Figure 7 Percentage of decisions taken at each level of government for public lower secondary
schools (2017)
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Note: This figure considers four domains of decision-making: 1) Organisation of instruction; 2) Personnel management; 3) Planning and
structures, and; 4) Resources.
Source: OECD (2018), Education at a Glance 2018: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eag-2018-en.
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Zdroj: OECD*

Spbsob financovania presiel v roku 2008 z financovania ,na hlavu“ (normativ na Ziaka) na
financovanie ,na triedu”. Ciefom bolo dostat viac finanénych zdrojov do ruralnych $kol. Zaroven
je vsak zodpovednostou municipalit, aby sa financne postarali o podporu vzdeldvania
v chudobnych rodinach (napriklad ked potrebuju dodatocné zdroje na cvicebnice, ucebnice
a dalSie Skolské pomdcky).

Digitalizacia
Esténsko je zname tym, Ze je to najviac digitalizovana spolocnost v Eurdpe. A to sa tyka ako

fungovania verejného sektora, tak aj celého Skolstva. Nasleduje prehlad Styroch doleZitych
krokov v digitalizacii Skolstva v Esténsku.

1. Iniciativa "Tigri skok" "Tiger Leap"( 90. roky):

Na konci 90. rokov 20. storocia Estonsko spustilo iniciativu "Tigri skok" s ambiciéznym cielom
digitalizovat vzdeldvanie. Bol to zdmer byvalého prezidenta Estonska Lennarta Meriza z roku
1996. Cielom tejto reformy bolo vybavit vsetky Skoly modernymi pocitaémi a pristupom na
internet. Okrem toho boli zorganizované IT kurzy pre ucitelov - v roku 1997 sa 40-hodinového
zakladného pocitacového kurzu zuéastnilo takmer 4 000 uéitelov a v nasledujucich rokoch dalsie
tisice. Medzi rokmi 1996 a 1998 poklesol poéet Ziakov na jeden pocita¢ v Skolach z 50 na 20.%°
Vlada verila, Ze integracia technolégii do vzdeldvania je pre budidcu konkurencieschopnost
kldcova.

Vysledkom bolo, Ze zaCiatkom roka 2000 boli vSetky esténske Skoly vybavené pocitaémi a rychlym
pripojenim na internet. Toto poloZilo zdklad pre nésledné digitdlne reformy vzdeldvania.>°
Samozrejme, aj tieto zaklady maju svoju histériu, Uplne prvy IT program sa v estdnskom Skolstve
realizoval v rokoch 1987 az 1992, kedy ministerstvo nakupilo a poslalo do $kél priblizne 3 000
pocitacov. V priemere dostala kazda zdkladna skoly 1-2 pocitace a stredné Skoly mali vlastnu
pocitacovu triedu.

2. e-Kool (e-Skola) (zaciatok 21. storocia)

48 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9d472195-
en.pdf?expires=1698051535&id=id&accname=guest&checksum=2B528 FE6GOB3FADCA59120F409D217B
c5

4 https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2017/04/Mihkel-Lees Estonian-Education-System-1990-
2016 Reforms-and-Impact Review-6.pdf

50 https://www.educationestonia.org/tiger-leap/
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V nadvaznosti na "Tigri skok" vznikla v Estonsku platforma e-Kool. e-Kool je aplikacia riadenia
Skol, ktora ulahcuje komunikaciu medzi Ziakmi, ucitelmi a rodi¢mi. Ponuka funkcie, ako je
sledovanie dochdadzky, monitorovanie znamok a zaddvanie domadcich uloh. Tato platforma
zohrala klu€ovu ulohu pri zefektiviiovani administrativnych uloh a zlepSovani komunikacie vo
vzdeldvacom sektore.

Zdroj: https://www.ekool.eu/en/home

3. Digitalne ucebnice a zdroje (prva a druha dekada 21. storocia)

Pocas prvej dekady 21. storocia zacalo Esténsko prechadzat od tradiénych uéebnic k digitalnemu
obsahu. Tento prechod nebol len o prechode z papiera na pixely; digitalne uc¢ebnice ponukali
interaktivitu, integraciu multimédii a dynamické aktualizacie obsahu. Ustrednou stratégiou sa
stala spolutvorba ucebnic, pricom Studenti, ucitelia a vydavatelia na vyvoji tychto zdrojov
spolupracovali a zabezpedili tak, Ze ulebnice spifiali potreby a ocakadvania modernych
$tudentov.>!

4. Program ProgeTiiger (2012)

V roku 2012 esténska Nadacia pre informacné technolégie v oblasti vzdelavania (HITSA)
predstavila program ProgeTiiger. Viziou programu bolo vniest programovanie a IT zru¢nosti do
vyucovacieho procesu uz od materskej Skoly. Mladsi Ziaci zacinali s jednoduchymi aktivitami, ako
je vytvaranie digitdlneho obsahu, zatial ¢o starsi Ziaci sa venovali zloZitejSiemu programovaniu a
robotike. Tato iniciativa mala zasadny vyznam pri vychove generacie technicky zdatnych Ziakov.

Webova stranka HITSA uzZ nie je aktualna. Od 1. augusta 2020 bola c¢innost HITSA presunutd na
Urad pre vzdeldvanie a mladez na webovej stranke: www.harno.ee.

Odporucania pre Slovensko:

Prvym faktorom, ktory vyrazne pomohol dostat estonske Skolstvo medzi krajiny s najlepsimi
vysledkami, je rychlost a pravidelnost, s akou dokazu pripravovat reformy a ich implementaciu
do praxe. S reformami zacdali dokonca eSte pocas okupacie Sovietskym zvazom a v dalSich velkych
reformach pokracovali hned' 5 rokov po ziskani samostatnosti. K tejto rychlosti patri aj rychlost
zavadzania digitalnych nastrojov do Skolstva a zdoraznovania podnikania a podnikavosti v
Statnom kurikule.

51
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Druhym doéleZzitym faktorom je rozsah a preciznost ziskavanych informdcii o vzdelavacich
vysledkoch Ziakov a fungovani $kél v Esténsku. Od roku 1997 tam neustale pracuju na rozSirovani
objemu azlepSovani kvality ziskavanych dat. Pricom tieto informacie suU spracované
a interpretované tak, aby sluzili vSetkym aktérom v sSkolstve. Od Ziakov a rodi¢ov cez ucitelov
a riaditelov skél az po samotné ministerstvo a jeho Uradnikov. Teda nejde len o nejaké zbieranie
dat pre zbieranie dat, ale vedomu pracu na spracovdvani a prezentovani tychto dat aich
vyuZitelnosti v rozvoji a rozhodovani sa. Pozoruhodné je, Ze sa tak deje (s vlastnym vyvojom)
v krajine s len 1,3 miliénom obyvatelov.

Toto vietko by malo byt silnou inspiraciou aj pre Slovensko, kde sice existuje Testovanie 5 a9,
no v Sirke zaberu testovani a Specidlne v naslednej praci so zozbieranymi datami vyrazne
zaostavame. A ¢o sa tyka reforiem skolstva samotnych, tam zatial neméZzeme hovorit ani
o formalnej systematickosti. Opét tu Estonsko méze sluzit ako dobry priklad zahranicnej praxe.
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2. Najlepsie stratégie na prilakanie ucditelov do Skolstva

V tejto kapitole sa pozrieme na rézne stratégie a verejné politiky zavedené v krajinach Eurépy na
rieSenie nedostatku ucitelov. V prvej Casti sa pozrieme podrobnejsie na Velkd Britaniu, ktord
pristupuje k rieseniu nedostatkov ucitelov najkomplexnejsie. Nasledne budeme postupovat
podla réznych typov stratégii, ktoré si rozdelime na:

Diferencovanie platov podla regiénu, zlozZitosti prace alebo Specializacie
Pristup do ucitel'skej profesie

Benefity a pracovné podmienky ucitelov

Ostatné a vSeobecné

V rdmci kazdého rozdelenia uvedieme viacero prikladov z roznych krajin Eurépy.

2.1. RieSenie problému nedostatku ucitefov vo Velkej Britanii

Jeden z najkomplexnejsich pristupov k riesenie nedostatku ucitelov zaviedli vo Velkej Britanii. Tu
sa obratili prakticky na kazdu potencidlnu vekovu a profesiondlnu skupinu obyvatelstva, ktord
moze ist uit — od zacinajucich Studentov, cez existujucich ucitelov, ktori pracuju v inych
povolania alebo profesionélov a odbornikov z réznych sektorov, ktori by mali zaujem zadat udit
az po ucitelov v déchodkovom veku.

Nasleduje predstavenie 6smych stratégii, ktoré vyuzivaju vo Velkej Britanii plus v kratkosti
opiseme niekolko mensich projektov, ktorych cielom je dostat do uditelského zboru ludi bez
pedagogického vzdelania:

1) Financné stimuly (Stipendid):

Vldda UK zaviedla Stipendid s cielom financne motivovat ucitelov, ktori sa pripravuju na
povolanie, najma tych, ktori sa Specializuju na predmety, ktorych je nedostatok. Hodnota
Stipendii sa liSi v zavislosti od predmetu a stupna zaradenia. Napriklad na predmety ako fyzika a
matematika, ktoré sa stretavaju s vacsim nedostatkom, poskytovali Stipendia az do vysky 24 000
GBP pre Studentov.

Tieto Stipendid sU vo vSeobecnosti dostupné pre postgradudlne kurzy pripravy ucitelov, ako
napriklad PGCE (Postgraduadlny certifikat vo vzdelavani) — teda ide o Studentov druhého stupna
vysokoskolského vzdelavania.
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Viac informacii tu: https://getintoteaching.education.gov.uk/funding-and-support/scholarships-
and-bursaries

Tu je prehlad vysky Stipendii pre Studentov uditelstva podla réznych predmetov:

Subject Bursary Scholarship
Art and design £10,000

Bioclogy £25,000

Chemistry £28,000 £30,000
Computing £28,000 £30,000
Design and technology £25,000

English £10,000

Geography £25,000
!_Fargﬁg::g;:rman and Spanish only) £25,000 £27,000
Languages

(all other languages, including ancient £25,000

languages)

Maths £28,000 £30,000
Music £10,000

Physics £28,000 £30,000
Religious education £10,000

TaktieZ existuju stupendia pre bakaldrskych Studentov. Tie su vo vyske 9 000 GBP.>?

Studenti fyziky s niz$im stupfiom vysokoskolského vzdelania druhej triedy maju narok na
Stipendium vo vyske 27 000 £ v rokoch 2023-24. Stipendium pre $tudenta ucitela bioldgie
s rovnakym dosiahnutym vzdelanim  alebo vy33im je 20 000 GBP. Urovne &tipendii sa z roka na
rok liSia a nie su vidy dostupné pre rovnaké predmety. Napriklad stipendium na vyucbu jazykov
sa najprv znizilo z 26 000 £ na 10 000 £ a v roku 2022 sa opat zvysilo na 25 000 £. Stipendid na
vyucbu angli¢tiny boli zrusené, ale od roka 2023/24 budu opat dostupné, konkrétne 15 000 £
rocne.

ZDROJ: CBP-7222.pdf (parliament.uk)

2) Kampan "Ndvrat k vyucovaniu"

V tejto kampani sa vlada zamerala na kvalifikovanych ucitelfov, ktori z r6znych dévodov opustili
svoje povolanie, a vyzvala ich, aby sa vratili.

52 7droj: https://www.gov.uk/government/publications/funding-initial-teacher-training-itt/funding-
initial-teacher-training-itt-academic-year-2024-to-2025#undergraduate-bursary
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Ucitelom, ktori sa vratili, bola slibena Specidlna podpora, ktord im pomoze znovu sa adaptovat
na vyucovanie. Patri sem mentorstvo, rekvalifikaéné kurzy a niekedy aj zniZzené vyuclovacie
zataZenie na zaciatku prace.

V propagacii sa vyuzili pribehy ucitelov, ktori sa Uspesne vratili k svojej profesii. A organizovali sa
Specidlne naborové podujatia a veltrhy, ktoré ponukali ucitefom vracajucim sa do profesie priamu
cestu k potencialnym pracovnym miestam.

Zdroj: https://teaching-vacancies.campaign.gov.uk/return-to-teaching/

3) Stratégia naboru a udrzania ucditelov:

Tato komplexnad stratégia (Teacher Recruitment and Retention Strategy) bola zavedena v roku
2019 a sa zameriava na nabor novych ucitefov a na udrzanie existujucich ucitelov.

Vytvara novy ramec pre zacinajucu kariéru ucitela (The Early Career Framework): Zabezpecuje,
Ze novi ucitelia dostanu v pociatocnych fazach svojej kariéry rozsirenejSiu podporu vratane
skrateného rozvrhu hodin, ktory umozni viac mentorstva a odbornej pripravy. Tento balik
podpory bude trvat dva roky.

V rdmci Early Career Framework schémy sU ponukané early career payments pre ucitelov
matematiky, fyziky, chémie a cudzich jazykov na udrZanie ucitelov v profesii na zaciatku kariéry.
Ucitelia matematiky, fyziky, chémie a jazykov zacinajuci postgradudlne Studium initial teacher
training v rokoch 2020-21 dostanu na zaciatku kariéry v druhom, tretom a Stvrtom roku vyucby
prispevok vo vyske 2 000 GBP.

Zdroj: CBP-7222.pdf (parliament.uk)

Boli prijaté kroky na zniZenie pracovného zataZenia ucitelov. To znamena odstranenie zbytocnej
pracovnej zataze ucitelov (byrokracia a administrativa) vratane navrhu konkrétnych usmerneni
tykajucich sa znamkovania a spatnej vazby pre ucitelov, aby lahSie zvladali svoju pracu.

V stratégii sa taktieZ kladie déraz na kariérny postup. Poskytovanie jasnych moznosti kariérneho
postupu pre ucitelov zabezpeduje, Ze v profesii uvidia dlhodoby potencial.

Poslednym prvkom je ulahéenie procesu doplnkového pedagogického vzdelania pre
profesionalov a odbornikov z inych sektorov. Cielom je im skratit a zjednodusit cestu, aby sa
mohli stat ucitel mi. Za tymto cielom vytvorili ,one-stop” prihlaskové systémy.

Zdroj:
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5c8fc653ed915d07a80a33fa/DFE Teacher Ret
ention Strategy Report.pdf
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Our priorities

1. More supportive o CHALLENGE: The current system of school accountability can be confusing for school leaders,
school cultures and which sometimes leaves teachers unsure about what they need to do, and in tum creates extra
reduced workload pressure and unnecessary workload.

We are working with Ofsted to simplify the accountability system and reduce any
unnecessary pressure it places on teachers. This includes clarifying when a school will receive
an offer of support and consulting on removing the floor and coasting standards. In addition,

the new Ofsted framework will have an active focus on reducing teacher workload.

. Transforming support o CHALLENGE: Teachers at the start of their careers don't always get the support they need to
for early career build a successful career, and at the moment, too many end up leaving.
teachers
We will transform the support for early career teachers, introducing the most significant
reform to teaching since it became a graduate-only profession. The Early Career Framework will
underpin an entitlement to a funded 2-year support package for all new teachers, providing them
with the support enjoyed by other top professions. These reforms sit at the heart of our strategy

and will include a dedicated mentor and a reduced timetable for early career teachers, giving
them the time and support needed to focus on their professional development.

. Making sure teaching o CHALLENGE: As their life circumstances change, many teachers would like more flexible
remains an attractive working patterns and career journeys, but these opportunities can be hard to find within teaching.
career as lifestyles
and aspirations change

To help expand flexible working we will launch a new job-share service to help those

interested find opportunities, and we will work with the sector to make sure that quality
tools exist to support workforce flexibility. We are also creating new specialist qualifications
& I 5 for those who want to develop their career and progress without going down the usual

leadership route.

. Making it easier o CHALLENGE: Lots of people have a desire to become a teacher, but not enough have the
for great people to chance to try it out. and many are put off by the long and complicated application process.
become teachers

We are simplifying the process for becoming a teacher by introducing a new ‘one-stop’

application system for initial teacher training. We are also launching new ‘Discover Teaching’
initiatives later this year so more people get the opportunity to try out teaching before
they apply.

Zdroj: GOV UK

4) Program Now Teach

Ide o program, ktorého ciefom je prilakat do ucitelského povolania absolventov vysokych $kol a
odbornikov z inych odvetvi a ponuka im cestu prechodu na ucitel'skt drahu. U&astnici dostavaju
podporu a odbornu pripravu prispésobenu ich jedine¢nym potrebdm. Minuly rok kontaktovalo
spoloénost Now Teach viac ako 3 000 ludi z celého Anglicka, ktori sa chceli stat ucitelmi.
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Zdroj: https://nowteach.org.uk/about-us/work-with-us/

5) Flexible Working and Job Shares:

V zaujme zatraktivnenia ucitelského povolania, najma pre tych, ktori sa snazia zosuladit svoje
Zivotné povinnosti s pracovnymi, sa podporuju flexibilné pracovné podmienky pre ucitelov.

Konkrétne ide o rozne druhy zmldv na €iasto¢ny Uvazok: Skoly boli vyzvané, aby ponukali viac
pracovnych miest na ¢iastocny Uvazok alebo moznosti zdielania prace.

A taktiez aby umozniovali pracu na dialku a zdomu pri Ulohdach, ktoré to umoznuju, napriklad pri
pldnovani alebo administrativnych povinnostiach.

Zdroj: https://www.nasuwt.org.uk/advice/conditions-of-service/flexible-working/flexible-
working-great-britain.html

6) Ucitelia naspat z dochodku

UK skima aj stratégie na navrat uditefov z déchodku naspat do prace, najma v obdobiach
vyrazného nedostatku ucitelov alebo Specifickych udalosti, ktoré zatazuju vzdelavaci systém.

Napriklad pocas pandémie COVID-19 existovala snaha oslovit ucitelov na dochodku, ako aj tych,
ktori nedavno opustili profesiu, aby pomohli Skolam, ktoré Eelia nedostatku zamestnancov z
dbévodu choroby, samovzdeldvania alebo inych problémov suvisiacich s pandémiou.

Tento pristup vSak moZno povaZovat skoér za kratkodobé riesenie na rieSenie docasnych
problémov.

Zdroj: https://www.gov.uk/government/news/education-secretary-calls-for-ex-teachers-to-
return-to-classrooms

Zdroj: https://www.teacherspensions.co.uk/members/once-retired/return-to-work.aspx

7) Medzindrodne uznavany status ucitela (International Qualified Teacher Status (iQTS)

V juni 2022 vlada oznamila, Ze po schvaleni parlamentom by chcela zaviest od roku 2023 novu
kvalifikaciu, medzinarodne kvalifikovany status ucitela (iQTS: International Qualified Teacher
Status) . Pilotna faza bola spustena na jar 2022.

Nova kvalifikacia by bola uznand ako ekvivalent statusu kvalifikovaného ucitela (QTS), ktory
mobzZe byt ponukany ucastnikom tréningu na celom svete prostrednictvom akreditacie
poskytovatelov pociatocného vzdeldvania ucitelov (ITT: initial teacher training).
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Uspesné absolvovanie $kolenia povedie k automatickému ziskaniu anglického certifikatu QTS.
Kandidati by tak mohli absolvovat tréningovy program iQTS (international qualified teacher
status) bez toho, aby museli navstivit Spojené kralovstvo.

ZDROJ: CBP-7222.pdf (parliament.uk)

8) Diferencovanie platov podla regiénu

V Anglicku existuju Specialne platové tabulky pre ucitelov uciacich v Londyne. Dévodom je, Zze v
Londyne su ovela vyssie naklady na Zivot (najma na byvanie a prepravu). Londynski uditelia su
rozdeleni do troch kategdrii podla miesta, kde ucia a to na:

Centrum Londyna s ro¢nou mzdou 34 502 az 44 756 libier

Predmestia Londyna s roénou mzdou 32 407 az 43 193 libier a

Okraje Londyna s roénou mzdou 29 344 az 40 083 libier

Londyn ma aj samostatné platové stupnice pre riaditelov s vy$simi platmi.

Dovody, pre ktoré su ucitelia v Londyne plateni viac ako v inych ¢astiach Londyna, su nasledovné:

e Zivotné naklady: Londyn je jedno z najdrahdich miest na svete na Zivot a naklady na
byvanie aj dopravu su vyssie oproti inym ¢astiam Anglicka.

e Nabor a udrzanie ucitelov: Londynske Skoly ¢asto €elia problémom pri ndbore a udrzani
kvalifikovanych ucitelov prave kvoli vysokym Zivotnym ndkladom. Ponuka vyssich platov
mbze byt pre ucitelov motivaciou, pretoZze pomdaha kompenzovat dodatoc¢né finanéné
zataZenie spojené so Zivotom v meste.

e Prildkanie talentov: Londynske Skoly ¢asto sluzia r6znorodym a socialno-ekonomicky
znevyhodnenym skupindm obyvatelstva. Ziskavanie a udrzanie kvalifikovanych ucitelov,
ktori dokazu ucinne riesit potreby tychto Ziakov, je preto velmi délezité. Ponuka vyssich
platov mozZe zvysit atraktivitu ucitelskych pozicii.

® Problémy s ndborom zamestnancov: Niektoré predmety a Specializdcie mézu mat v
Londyne vyssi dopyt po uciteloch vzhfadom na rozmanité a Specializované vzdelavacie
potreby Studentov. Na prilakanie ucitefov s odbornymi znalostami sa m6zu preto v tychto
oblastiach ponukat vyssie platy.
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Figure 4 Proportion of schools reporting a vacancy or temporarily-filled post
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Figure 9 Allowable pay ranges in local authority schools for 2020/21
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Existuje aj niekolko mensich projektov a programov, ktoré pomahaju dostat do ucitelského zboru
[udi bez pedagogického vzdelania:

School Direct je $koliaci program zamerany na prax. U&astnici programu stravia vacsinu svojho
¢asu v skole, kde sa ucia priamo od skusenych ucitelov a zdroven ziskavaju teoretické vedomosti
od partnerov vysokych $kél alebo inych poskytovatelov Skoleni. "School Direct" je navrhnuty tak,
aby poskytoval cestu do ucitelstva pre tych, ktori nemaju predchadzajucu pedagogicku
kvalifikaciu. Program bol vytvoreny s cielom umoznit absolventom réznych odborov vstupit do
ucitelskej profesie a ziskat kvalifikaciu ucitela prostrednictvom praxe v Skole.

Troops to Teachers je program uréeny na sponzorovanie absolventov ozbrojenych zloziek
(Kralovské namornictvo, Britskd armada a Kralovské letectvo) na preskolenie za ucitelov.
Opravneni absolventi s bakalarskym titulom mézu poZiadat o riadnu postupovu cestu k statusu
kvalifikovaného ucitela s podporou Stipendii.

Future Teaching Scholars je program vo Velkej Britanii, ktory ma za ciel ziskat a pripravit buducich
ucitelov matematiky a fyziky pre stredné Skoly. Program je zamerany na nadanych Studentov,
ktori maju zaujem o kariéru v oblasti ucitelstva.

Researcher in Schools: Maths and Physics Chairs je dvojrocny kurz, ktory ponuka moZnost
plateného ucitel'ského vzdelavania pre kandidatov, ktori obhajili alebo ukoncuju doktorat.

Existuje aj alternativna forma pre kandidatov bez titulu alebo s nedostatocnou kvalifikaciou, aby
sa stali stredoSkolskymi ucitelmi v Specifickych prioritnych predmetoch. Ide o Certificate of
Higher Education — Introduction to Secondary Teaching. Tento jednorocny denny alebo
dvojro¢ny externy kurz ponuka Univerzita South Wales, a pripravuje Studentov, aby pokracovali
v jednom z dvojro¢nych bakaldrskych studijnych programov pre stredné skoly, ktoré su dostupné
vo Walese. To umozniuje Studentom ziskat status kvalifikovaného ucitela v prioritnych
predmetoch matematika, veda, IKT a dizajn a technolégie. Pre Certificate of Higher Education —
Introduction to Secondary Teaching neexistuju Ziadne formalne poZiadavky na vstup do studia,
ale uchadzaci musia v procese poddvania ziadosti preukazat primerané zru¢nosti v gramotnosti a
matematické  zrucnosti.

Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-
Olaa75ed71al/language-en
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2.2. Diferencovanie platov podla regiénu, zlozitosti prace
alebo Specializacie

V Bulharsku rieSia nedostatok ucitelov istych programov a v niektorych oblastiach Specidlnym
programom.

Konkrétne v Bulharsku Ministerstvo Skolstva a vedy robi nabor ucitelov matematiky, fyziky a
astrondmie, pocitaCovej vedy a informacénych technolégii na vyucbu v konkrétnych regiénoch. Ti,
ktori sa zamestnaju, dostanu zvysSeny plat, ako aj prispevok na dopravu a byvanie. Okrem toho
vlada planuje zvysit platy ucitefov, ktori pracuju v odlahlych oblastiach alebo s detmi zo
zranitelnych skupin (s. 42).

Zdroj:_https://lex.bg/bg/laws/Idoc/2137177162

V Srbsku ministerstvo Skolstva zas poskytuje finanénld podporu Studentom, ktori Studuju za
ucitelov predmetov, ktorych je akdtny nedostatok na trhu.

Zdroj: https://prosveta.gov.rs/wp-content/uploads/2019/11/Konkurs-za-ponovno-
objavljivanje.pdf

Podobny program na vyrieSenie problému nedostatku ucitelov v niektorych regiénoch zavadza aj
Portugalsko.

V Esténsku je rozhodovanie o platoch decentralizované.

V Estdnsku vyplacaju platy miestne organy a neexistuju Ziadne nariadenia Ustredného organu,
ktoré by prepajali kariérne Urovne s platmi. Pripravovana vzdelavacia stratégia (ktora nadobudla
ucinnost v roku 2021) vsak obsahuje plan reformy tohto  aspektu prostrednictvom prepojenia
kariérnych drovni s platmi a moznostami.

Zdroj: https://www.hm.ee/en/activities/strategic-planning-2021-2035/education-strategy-
2035-objectives-and-preliminary-analysis

Zaroven v Esténsku finanéne motivuju a podporuju zacinajucich ucitelov, aby pracovali v malych
mestdch a vidieckych oblastiach, a taktiez ucitelov esténéiny, aby vyucovali v Skolach, kde je
hlavnym jazykom rustina. Ucitefom, ktori sa rozhodnu pracovat v tychto podmienkach, je
schvéleny prispevok vo vyske viac ako 12 750 EUR pocas prvych troch rokov vyucby s povinnostou
pracovat tam najmenej 5 rokov.

Zdroj: https://4liberty.eu/wp-content/uploads/2016/08/Estonian-Education-System 1990-
2016.pdf

Aj v Spanielsku sa platy ucitelov ligia podla regiénu
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Spain: salaries are weighted averages of salaries at regional level (comunidades auténomas).>®

2.3. Pristup do ucitelskej profesie

Malta sa snaZi zabranit nedostatku ucitelov prostrednictvom zavedenia kombinovanych a
externych kurzov a finan¢nou podporou magisterskych programov pedagogiky.

Aby sa Malta vyhla nedostatku ucitelov, jej ministerstvo Skolstva spolu s vysokymi Skolami prijali
opatrenia na zvySenie poctu Studentov zapisanych do pociatocnej pripravy ucitelov. Konkrétne
zaviedli denné aj externé kombinované kurzy a finanéne podporuju magisterské programy
ucitelstva pre studentov.

Na Malte Institut vzdelavania zaviedol flexibilné externé kombinované kurzy vzdelavania
ucitelov, aby prildkal odbornikov z réznych oblasti, ktori by sa chceli presunut do profesie ucitela.

Zdroj https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/78fbf243-974f-11eb-b85c-
O0laa75ed71al/language-sk/format-PDF/source-198443603 a:
https://instituteforeducation.gov.mt/en/Pages/default.aspx

O flexibilitu sa snazi aj Luxembursko

Ucitelia v Luxembursku mézu mat rézne zamestnanecké statusy. Tato flexibilita bola zavedena
do legislativy preto, aby bolo moiné zamestnavat ucitefov z krajin mimo EU vo verejnych
medzinarodnych Skolach, najma v kontexte Brexitu.

Zdroj: http://leqgilux.public.lu/eli/etat/leq/loi/2019/12/20/a886/jo

Popis roznych stratégii na prildkanie ucitelov

Vo Flamskom spolocenstve Belgicka poskytuju program pre stazistov (Leraar in opleiding)
InStitutu pre vzdeldvanie dospelych. Od uchadzadov sa zvycajne vyzaduje, aby mali bakaldrsky
alebo magistersky titul v oblastiach suvisiacich s vyu¢ovanymi predmetmi v Skolach.

V Déansku existuje popri formalnom programe vzdelavania ucitelov, program Zasluzily ucitel (150
ECTS), uréeny pre absolventov vysokych skol/univerzit a jednotlivcov, ktori ziskali iné ako
pedagogické vzdelanie. Po ukonceni tohto programu su akreditovani ako “zaslazily ucitel”.

55 Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ac952388-4911-11ed-92ed-
0laa75ed71al
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Vo Svédsku existuje mnoho roéznych foriem vzdeldvania, ktoré vedu k ziskaniu pedagogickej
kvalifikacie — napriklad pre ludi s inou odbornou spésobilostou alebo pre tych, ktori chci zmenit
povodné povolanie. Pre tych, ktori maju poZadované znalosti aspon z jedného vyuéovacieho
predmetu, existuje doplnkovy program vzdeldvania ucitelov, ktory vedie k ziskaniu titulu v
predmetovom vyucovani (90 ECTS).

Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-
0laa75ed71al/language-en

Popis dalSich stratégii naboru novych ucitelov:

LotySsko a Litva su sucastou siete Teach for All. Alternativne programy zamerané na praktickd
pripravu na pracovisku, ktoré vedu k ziskaniu kvalifikacie, su v tychto Statoch poskytované
prostrednictvom MVO Uskutocnitelné poslanie a Centrom pre rozvoj skol.

V LotySsku MVO Uskutocnitelné poslanie zamestndva absolventov LotySskej univerzity a
umiestnuje ich ako ucitelov do skél v celom State. V programe ziskaju dvojro¢ny Uvazok a uvazok
na dobu neurcitd. V Litve je program “Rozhodni sa ulit” (Renkuosi mokyti!) zaloZeny na
zamestnanosti pre absolventov vysokych $kol a mladych profesionalov. Kandidati musia mat
aspon bakalarsky stuperi terciarneho vzdelavania a nesmu byt starsi ako 35 rokov.

Zdroj: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/435e941e-1c3b-11e8-ac73-
0laa75ed71al/language-en#

V Holandsku je program Mladsi vo vzdeldvani (Minor in Education) sucastou bakalarskeho
programu na holandskych univerzitadch. Umoznuje Studentom kombinovat svoj hlavny studijny
program s pedagogickym vycvikom. Po absolvovani tohto programu moézu Studenti ziskat
kvalifikaciu, ktora im umozni vyucovat ich hlavny predmet na strednych skolach v Holandsku.

Program Bocny vstup (Lateral Entry) je program zamerany na rychlejsi vstup skusenych
profesiondlov do ucitelskej profesie. UmozZnuje im pracovat v triede pod dohlfadom skuseného
mentora, zatial ¢o zaroven ziskavaju nevyhnutné pedagogické vedomosti a zruénosti.

Ak ma zdujemca bakaldrsky titul, ktory suvisi so Skolskym predmetom, potom méze absolvovat
kurz uitelstva, aby ziskal kvalifikaciu ucitela druhého stupna. Takyto jednorocny kurz ho pripravi
na ucitelské povolanie. Zameriava sa na didaktické a vychovné zruénosti.

S bakalarskym titulom HBO v odbore Podnikova ekonomika mdZzete napriklad absolvovat kurz
veduceho vzdeldvania v odbore VSeobecnd ekonomika. S bakalarskym titulom WO v odbore
geografia moZete prejst na magisterské $tudium uditelstva geografie.>®

56 https://www.aob.nl/en/chokes/they-transfer-students/

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/werken-in-het-onderwijs/vraag-en-antwoord/hoe-word-ik-
zijinstromer-in-het-onderwijs
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V Australii planuju skratit dizku doplnkového pedagogického $tudia z 2 na 1 rok.

Vo velkom reporte o tom, ako reformovat skolstvo v Austrdlii, identifikovali autori dva roky
doplnkového pedagogického Studia ako zbytoénu a velku prekazku pre absolventov vysokych
Skol, ktori nestudovali pedagogickych odbor, ale chcu sa stat ucitelmi. Toto skratenie Studia na
polovicu znamenad navrat k stavu pred 10 rokov, kedy v Australii stacil buddcim ucitelom len jeden
rok doplnkového pedagogického studia.

Proti navrhu sa okamZite postavili Skolsky odborari a oznacili to za zniZzovanie latky, Standardov a
kvalifikacie.

Zdroj: https://www.pc.gov.au/inquiries/completed/school-agreement/report/school-
agreement.pdf?fbclid=IwAR1060tqoDvXPbsY2dRpvz6eCEiO1o0WmMELMLwWwAfE4An1UVrTFeBJEfE]
to4

Alternativny vstup do profesie — priklad Nemecko

V pripade, Ze ucitelia sformalnym vzdeldvanim nedokdzu naplnit potreby v jednotlivych
spolkovych krajindch, mézu byt =~ zamestnani aj ,,postranni uchadzaci“, teda ti, ktori predtym
neabsolvovali tréning Ci relevantné Studium. V zavislosti od regionu, typu skoly a Specializacie, je
po ,quereinsteiger” ucitefoch rézny dopyt.

Quereinsteiger je osoba, ktora predtym nepracovala, ani neabsolvovala tréning ¢i relevantné
§tudium. Takyto fudia sa zva&$a rozhodnl zmenit kariéru a najst si pracu v inej oblasti. Dizka
tréningu v pripade potencialnych ucitelov zavisi od jednotlivych spolkovych krajin,
predchadzajucich kvalifikacii a skisenosti.

V roku 2018 v Nemecku 4 800 resp. 13,3% vSetkych novoprijatych ucitelov v sektore verejnych
$kol nemali Ziadne formadlne vzdelavanie. Toto Cislo sa oproti predchadzajiucemu roku vyrazne
zvysilo.

V decembri 2013 boli uréené nasledujuce poziadavky pre vstup takychto ucitelov do
vzdelavacieho sektora:

1. univerzitny magistersky titul alebo ekvivalentna vysokoskolska kvalifikacia, z ktorej mozno
odvodit asporn dva vyucovacie predmety,

2. absolvovanie ,pripravnej sluzby” (Vorbereitungsdienst) alebo porovnatelného skolenia,
ktoré zabezpecuje zakladné vzdeldvacie kompetencie prostrednictvom (druhej) Statnej
skusky alebo rovnocennej, statom certifikovanej kvalifikacie.

Jednotlivé krajiny mézu okrem toho zaviest dalSie vlastné opatrenia.
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ZDROIJ: https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Eurydice/Bildungswesen-engl-
pdfs/teachers.pdf

-V sucasnosti su v Berline okresy, kde 60 az 70 percent novoprijatych uditelfov tvoria
»,queereinsteiger”.

- Unia pre vzdelavanie a vedu (Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft) predpoklada, 7e
celkovo 60 percent novoprijatych ucitefov v skolskom roku (2022-2023) budu
»queereinsteiger” (vedlajsi ucitelia).

- Nie su Ziadne dbkazy o tom, Ze by Studenti vyucovani ucitelmi, ktori sa rozhodli zmenit
kariéru (queereinsteiger), dosahovali horsSie vysledky v porovnani s vyStudovanymi
ucitelmi.
https://www.dw.com/en/german-firms-embrace-quereinsteiger-amid-labor-shortage/a-
65400616

Priblizne 49 % ucitelov pracuje na poloviény uvdzok. Komisia zriadenda ministrami Skolstva
jednotlivych spolkovych Statov sa snaZila zniZit toto percento. Navrhuje tréning ucitelov
v nedostatkovych predmetoch ako matematika, fyzika, chémia a umenie. Predseda komisie
Astrid-Sabine Busse dalej navrhuje psychologicku podporu pre ucitelov a krizové telefénne linky.
Komisia sa tieZ snazila presadit moznost ucitelov pracovat dlhsie, zvysit pocet Ziakov v triede
a zamestnavat postgradudlnych $tudentov ako asistentov pre suéasnych uéitelov.>’

- 29.3.2023: https://www.dw.com/en/germanys-schools-are-running-out-of-teachers/a-
64541184 Ministerstvo Skolstva spustilo modernu a interaktivnu reklamnid kampan na
spopularizovanie ucitel'ského povolania.

Dalsie zdroje:

Graf ukazuje narast poctu ,lateral entrants’, vo verejnom sektore od roku 2001, teda ucitelov,
ktori ziskali bakalarsky alebo magistersky titul, ale nie su vzdelani v pedagogickej oblasti.

57 https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/pdf/Eurydice/Bildungswesen-engl-pdfs/teachers.pdf

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/germany/conditions-service-
teachers-working-early-childhood-and-school
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FIGURE 14.1 Share of lateral entrants in all recruits to the public school service 2001 to 2021 in

Germany (based on KMK, 2021)

Prostrednictvom bezprostredného zamestnania v Skolach, ,lataral entrants”, teda ucitelia, ktori
vstupili do ucitelstva alternativnou formou, vyznamne prispievaju k priamemu zniZeniu
nedostatku ucitelov. Alternativne kvalifikovani ucitelia prindsaju diverzitu do ucitelského
povolania, vzhladom na zrucnosti a kvalifikacie zo svojho predchadzajuceho povolania.

Prehlad politik na vyriesenie nedostatku ucitelov v Nemecku poddva Studia

Teacher Shortages

in Germany: Alternative Routes into the Teaching Profession as a Challenge for Schools and

Teacher Education.>®
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https://www.researchgate.net/publication/371156177 Teacher Shortages in Germany Alternative R

outes into the Teaching Profession as a Challenge for Schools and Teacher Education
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TABLE14.1  Actions taken to respond to teacher shortages in Germany

Level Action

Macro-level Increasing the number of study places
Recruitment campaigns
Increasing the salary of teachers or providing a bonus
Teachers employed as civil servants
Hiring alternatively qualified teachers
Hiring refugee/immigrant teachers
Hiring high school teachers to work in primary schools or
at lower secondary level
Meso-level Teachers teaching out-of-field
Hiring retired teachers

Hiring student teachers

Makro uroven moznych politik zahfia Statne predpisy a meso Uroven sa vztahuje na jednotlivé
Skoly a ich riaditelov. Prezentované akcie v tabulke si znadme bud'zo sprdv médii, tlacovych sprav
ministerstiev alebo z akademickej literatury.

V nasledujucej ¢asti sa pozrieme na vybrané spolkové krajiny a regiény v Nemecku a ich politiky
vstupu nepedagogicky vzdelanych zamestnancov do ucitelskej profesie.

Bavorsko

Bavorsko sa rozhodol bojovat s nedostat  kom ucitefov zavedenim viacerych politickych opatreni
s ciefom zvysit pocet fudis kvalifikaciou uditela. Medzi najddlezitejsie patri dodatoc¢na kvalifikacia
pre stredoskolskych ucitelov, ktord im umozni vyucovat aj na zakladnych Skolach. Uditelia
strednych $kol, ktori vyStudovali odbory vyuéby nemeckého jazyka, nemeckého jazyka ako
cudzieho jazyka, fyziky, bioldgie, matematiky ako hlavnych predmetov, maju moznost absolvovat
ucitel'sky tréning od roku 2021/2022.

Severné Porynie-Vestfalsko (NRW)

Ministerstvo skolstva navrhuje balik réznych opatreni na motivaciu uditelov uchadzat sa o
ucitel'ské miesta na skolach, ktoré maju problém zaplnit svoje volné miesta.
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- Prvou mozZnostou je dodatocny priplatok do 350 EUR mesacne v hrubom na limitované
obdobie 2,5 roka pre novych ucitelov s primeranou pedagogickou kvalifikaciou. Toto
sluzi ako cielena podpora $kolam, ktoré maju tazkosti s obsadzovanim volnych miest.

- Daldie opatrenie sa tyka limitu dodatoénych prijmov pre dochodcov. Ucitelia na
dochodku sa tak mozu vratit k vyuéovaniu a privyrobit si k dochodku. O potrebnej novele
zakona o déchodkoch Statnych zamestnancov sa v su¢asnosti diskutuje v parlamente. Od
polovice novembra 2019 sa do Skolskych sluzieb vratilo priblizne 800 déchodcov.
ZDROJ: Minister Gebauer: On the basis of figures, data and facts against the shortage of
teachers | Education Portal NRW (schulministerium.nrw) (21.11.2019)

- Druhou alternativou je zatraktivnenie ,lateral entrants’ do profesie ucitela. Napriklad
zohl'adnenie odbornych skusenosti pri vycisleni platu sa stava pre vysokoskolsky vzdelanych
[udi, ktori nestudovali za ucitela atraktivnou alternativou k inym zamestnaniam.

Odborné skusenosti sa porovnavaju s nemeckou kvalifikaciou a v pripade, Ze profesionalna
kvalifikacia zaujemcu nie je ekvivalent tej nemeckej, kompenzacné opatrenia umozniuju
zdujemcovi dorovnat tieto rozdiely.>®

- DalSie opatrenie sa zameriava na tréning ucitelov. Vldda Ziada rozdirenie poétu miest na
vysokych skolach pre uditelov zdkladnych skél a ucitelov Ziakov so Specidlnymi
potrebami.

- Rozsiruje sa inkluzivne vzdelavanie, vzhladom na to, Ze Nemecko potrebuje rastuci pocet
$pecializovanych ucitelov. Aby sa zaplnili miesta, aj obycajni ucitelia sa moézu hlasit na
tieto pozicie, na ulahcenie procesu naboru novych ucditelov boli predchadzajuce striktné
pravidla uvolnené.

- DalSie opatrenia sa zameriavaju na motivovanie uéitelov na rodi¢ovskej dovolenke, aby
¢o najskoér obnovili vyuéovanie ponuknutim ucitelského miesta v Skole blizko ich bydliska.
Takto zostavaju doma 8 mesiacov namiesto 12 mesiacov.

- Okrem toho sa vlada snazi zlepsit imidZ ucitel'ského povolania prostrednictvom
medidlnych kampani. V rokoch 2019 a 2020 sa planovalo vynaloZit kazdy rok jeden milién
eur na kampane na ziskanie dalSich ucitelov.

- Vroku 2022 ministerka Skolstva NRW, Yvonne Gebauer, ozndmila otvorenie 4 000 novych
pozicii pre skoly v NRW s rozpoc¢tom na rok 2022. Tieto pozicie zahfiaju aj pozicie pre
inych pedagogickych odbornikov.

- Rozpocet pre skoly sa za poslednych pat rokov zvysil o viac ako 3,1 miliardy eur. Dnes v
Skole pracuje a uci o 13 300 pedagdgov a dalsich statnych zamestnancov viac ako pred
piatimi rokmi. (Yvonne Gebauer)

59 https://www.anerkennung-in-
deutschland.de/en/interest/finder/result?arrangement=Nein&location=6916&nationality=Drittstaat&pr
ofession=575&whereabouts=Ausland&zipSearch=0&qualification=null&pdf=1
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- ZDROJ: More vacancies for the school year 2022/23 | Education Portal NRW
(schulministerium.nrw)

Zdroj:_https://www.mdpi.com/2227-7102/13/3/227

Brandenbursko

Brandenbursko bolo aktivhe v prijimani opatreni na zlepSenie verejného hodnotenia
vzdeldvania v Skolach a imidz ucitela. Patria medzi ne verejné slavnosti pri vymenuvani novych
ucitelov a odchode skusenych ucitelov do déchodku; udelovanie prestiznej ceny, ktora ma
verejne ocenit projekty v skoldch a v oblasti socidlneho vzdeldvania; spolo¢né cesty ucitelov a
ministrov na veltrhy vzdeldvania v inych Statoch. Vytvorenie celondrodnej reklamnej kampane,
ktord pripravila KMK (Kultusministerkonferenz, ¢o je zhromaZdenie ministrov Skolstva
nemeckych Statov) a je zamerané na podporu vytvarania dobrého mena ucditelského povolania.

Baden-Wiirttembersko

Ministerstvo kaZdorocne podporuje organizaciu priblizne 100 celoskolskych seminarov a
vzdeldvanie ucitelov. Academy of Esslingen organizuje dvojdiové vikendové seminare
(Wunschkurs) ponukané pre vSetkych zamestnancov skol. Obsah tychto semindrov je zamerany
na personadlny a organizacny rozvoj podla Specifickych potrieb zic¢astnenych. Obsahuje tiez prvky
zamerané na organizovanie aktivneho ucenia, rozvijanie u¢ebnych kompetencii, zvlddanie stresu
a konfliktov a pomoc $tudentom pracovat v timoch. Clenovia personalu vytvoria malé skupiny a
spolupracuju s externymi trénermi na Specialne témy, vysledkom ¢oho je prezentdcia a spolo¢na
diskusia. Cielom tychto opatreni je znizit mieru odchodu existujucich ucitefov do inych povolani
mimo Skolstva.

Dalsim pozitivnym aspektom nemeckej ucitelskej politiky je existencia ndstrojov, ktoré poskytuju
flexibilitu pri prispésobovani poc¢tu ucitelov potrebam 3kél. S cielom prisp6sobit sa do¢asnému
zniZeniu poctu Ziakov, mozu byt ucitelia poziadani, aby na urcité obdobie pracovali na ¢iastocny
uvazok. Na pokrytie nepritomnych kolegov, mo6zu byt uditelia poZiadani, aby odpracovali viac
hodin, a m6zu dostat priplatok, ak je absencia dlhodoba. Ucitelia, ktori su pre potreby danej
Skoly nadbyto¢ni (napr. v désledku poklesu poctu Studentov  alebo zmenou uéebnych osnov)
mozu byt preradeni na ind Skolu. Napokon je mozné zamestnat ucitela aj na dobu urcitd, na
konkrétne potreby skoly.

Zdroj: https://www.oecd.org/germany/33732207.pdf

Zdroj: Opatrenia na zniZzenie nedostatku ucitelov:
https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/news/germany-measures-against-shortage-teachers
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2.4. Benefity a pracovné podmienky ucitefov

Vo Francuzsku je ponukany ucitelom pracujiucim v konkrétnych znevyhodnenych Skolach, ktoré
su sucastou siete REP+ (,,Réseau d'éducation prioritaire renforcer”) roény bonus, ktory sa v
rokoch 2017 az 2019 zdvojnasobil. Tento prudky narast umoziiuje merat Gc¢inok finanénych
stimulov na mobilitu uitelov.

Dodato¢ny bonus 1 000 eur zvysil podiel uéitelov ochotnych pracovat v $kole REP+ o 1,4
percentualneho bodu. Uditelia, ktorych dodatocny bonus ovplyvnil najviac su taki, ktori su
najmenej skuseni, ako aj ti, ktori uz v REP+ pracovali. Tato zmena financnych stimulov
neposkodila skoly REP: skor motivovala ucitelov, aby sa CastejSie stahovali a menej ¢asto si
vyberali beziné (nie znevyhodnené) skoly.

Ucitelia maju narok aj na Specifické odmeny. Ucitelia m6zZu vyuZit jednorazovy vstupny bonus do
ucitel'skej profesie vo vyske 1 500 eur. Okrem toho sa ponuka bonus tym, ktori sa rozhodnu
pracovat vyluéne v obciach Tle-de-France a v mestskej oblasti Lille. Ten sa pohybuje od 2 121 do
2 185 eur v zavislosti od vysky prispevku na pobyt.

Rozdiel medzi ucitemi zakladnych $kél a certifikovanymi ucitelmi vysokych a strednych skél je
skor v bonusoch. V materskej a zakladnej Skole si mozu v pripade vykonu funkcie riaditela Skoly
privyrobit takmer 3000 eur roéne v hrubom. Ak vyucuju v REP, sieti prioritného vzdelavania, je
to 1734 eur v hrubom rocne, ¢o sa pripocitava k platu. V REP je po pripocitani priplatku finalna
hruba mzda 5114 eur.

Salary Comparison By Years salaryexplorer.com
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Rozhodnutie stat sa uciteflom ovplyvriuje aj o¢akavany narast platu v pripade kariérneho rastu a
poctu rokov stravenych za katedrou. Preto je dolezitym faktorom atraktivnosti ucitel'ského
povolania aj zvySovanie platov v réznych fazach uditel'skej kariéry. V Eurépe mozno identifikovat
Styri odliSné pristupy:

1. Vyrazné zvySenie platu pocas prvych 15 rokov v sluzbe: Na Cypre sa nastupné platy
zvysuju 0 85 % v prvych 15 rokoch a az o0 143 % na konci kariéry. V Holandsku je narast o
74 % v prvych 15 rokoch a az o0 104 % na konci kariéry. V Pol'sku sa m6zu ndstupné platy
po prvych 15 rokoch zvysit 0 63 % a az 0 70 % po 20 rokoch. V irsku je zékonny plat
ucitelov 0 62 % vyssi po 15 rokoch a 0 88 % vyssi na vrchole platovej stupnice.

2. V druhej skupine krajin sa platy celkovo zvySuju minimalne o 60 %, ale o menej ako 40
% pocas prvych 15 rokov. Celkovy percentualny narast je vysoky, ale tento ndrast je
menej relevantny pocas zaciatku kariéry uéitela a zna¢na dizka sluzby je zvylajne
potrebna na dosiahnutie vrcholu platového rozpatia. Preto ucitelia mdzu dostavat
najvyssi plat len kratko, a nie vSetci ucitelia dosiahnu tento bod. V Portugalsku je
najvyssi plat viac ako dvojnasobok nastupného platu, ale uditelia potrebuju v priemere
34 rokov sluzby na jeho dosiahnutie. Zdkonny nastupny plat sa méze v Grécku potom

80 https://www.insee.fr/en/statistiques/7665018

https://www.celebsnet.com/breaking/here-s-how-much-teachers-in-france-earn-in-2023-h24859.html|

https://www.oecd.org/germany/33732207.pdf

https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/national-education-systems/germany/conditions-service-teachers-
working-early-childhood-and-school

https://www.oecd.org/germany/33732207.pdfhttps://data.oecd.org/teachers/teachers-salaries.htm
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zvysit celkovo 0 97 % po 36 rokoch, o 87 % v Rakusku po 34 rokoch, o 77 % v Rumunsku
po 40 rokoch, o0 76 % v Madarsku po 42 rokoch a 0 74 % v Luxembursku po 30 rokoch.

3. Mierne zvysenie platu v kratkom case: V tretej skupine krajin je celkovy narast mierny
(menej ako 60 %) a dizka sluzby na dosiahnutie tejto Grovne je maximalne 25 rokov.
Nastupné platy sa mozu zvysit az o 16 % po 12 rokoch sluzby v Dansku a o0 18 % po 16
rokov v Nérsku. Dostat sa na vrchol platového rozpatia v inych krajinach trva dlhsie: 19
rokov na Malte (narast o 34 %), 20 rokov vo Finsku, Albansku a na Islande (az 31 %, resp.
17 % a 18 %) a 25 rokov v Litve a Svajéiarsku, s 31 % a 53 % zvy3enim platu na vrchole
rozsahu.

1. Mierne zvysenie platu pocas dlhého obdobia: V inych vzdelavacich systémoch potrebuju
uéitelia znaénd dizku sluzby (najmenej 32 rokov) na mierne zvy3enie platov (menej ako 50
%). Nastupné platy sa mozu zvysit o0 49 % po 35 rokoch sluzby v Taliansku a 0 32 % po 32
rokoch sluzby v Cesku. V Spanielsku potrebuju u¢itelia odpracovat 39 rokov na zvysenie o
42 %. Podobna dizka sluzby (40 rokov) je potrebna na Slovensku a v Ciernej Hore pre 29 %
narast; v Chorvatsku a v Severnom Macedonsku priblizne 0 20 % a v Srbsku o 16 % narast.

Figure 4: Approaches regarding the amount and timing of teachers’ salary increases related to
time in service, 2020/2021

Significant increase Significant increase
in the first 15 years over a long period

BE fr BEnl IE CY NL PL SI BE de EL FR LU HU AT PT RO

Potential for
salary increase

Modest increase Modest increase
over a short period over a long period
\ DK LT MT FI AL CH IS NO CZ ES HR IT SK ME MK RS )

Zdroj: Teachers’ and school heads’ salaries and allowances in Europe 2020/2021:EURYDICE:
teachers and school heads salaries and allowances-ECAM?22001ENN.pdf

Mnohi ucitelia maju pocit, Ze sU zavaleni byrokraciou a Ze maju prilis$ malo ¢asu na pripravu na
hodiny. Toto je tiez faktor ovplyviujuci atraktivitu povolania, kedZze mnohym potencidalnym
ucitelom sa nepozdava predstava, Ze stravia vela ¢asu administrativou a byrokraciou.
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Na drovni EU ucéitelia uvddzaju, Ze vyucovaniu venuju menej neZ polovicu svojho pracovného &asu
(46,8 %).

Najuspesnejsie krajiny v redukcii byrokracie

Ucitelia v Belgicku, Rumunsku a Finsku strdvia menej neZ 3 % svojho pracovného casu na
administrativne ulohy.

Najma zacinajucim ucitelom by pomohlo, keby udili na zaciatku ich kariéry menej hodin. Toto je
dost intuitivne, kedZe prave na zaciatku kariéry ucitelovi trva priprava na danu hodinu najdlhsie
a este celkovo nie je zabehnuty v praci.

Hoci sa skrdtend vyucovacia/pracovnd zdtaZ zda byt pocas adaptacného vzdeldvania obzvlast
prospesnd, len 10 vzdeldvacich systémov ju upravuje predpismi. Ide o krajiny Nemecko,
Francuzsko, Litva, Luxembursko, Madarsko, Slovinsko, Spojené krdlovstvo (Anglicko, Wales a
Skdtsko) a Norsko.

Zdroj: https.//eurydice.eacea.ec.europa.eu/publications/teachers-europe-careers-development-

and-well-being

2.5. Ostatné a vSeobecné

Estdnsko ma podla poslednych PISA vysledkov najlepSie Skolstvo v Eurdpe. Toto je ich kariérna
Struktura.

V Estonsku mad kariérna Struktura tri urovne: ucitel, starsi ucitel’a majster ucitel. Postup do vyssej
urovne je zaloZeny na demonstrovani Specifickych kompetencii preukdzanych pocas procesu
osvedcovania odbornej spbsobilosti. V Spojenom krdlovstve (Skétsko) md kariérna Struktura Styri
urovne: ucitel’ zakladného stupria, hlavny ucitel, zastupca riaditela skoly a riaditel skoly. Postup
do vyssej urovne je zaloZeny na vyberovom procese pre vymenovanie ucitelov do kariérne vyssich
pozicii. Tento proces zahrria hodnotenie ucitelskych kompetencii podla profesijnych standardov
Generdinej ucitelskej rady pre Skétsko (GTCS Professional standards). Riaditelia si ponechdvaju
vyucovacie povinnosti, ak si to vyZaduju potreby ucebného pldanu skoly.5

Zmeny veku odchodu do dochodku: Najintenzivnejsie vyuZivaju tento nastroj v Norsku, kde
ucitelia odchadzaju do déchodku vo veku 70 rokov. V Cesku bude v roku 2037 oficialny vek
odchodu do déchodku pre vsetkych ucitelov 65 rokov. Oficidlny vek odchodu do déchodku v
Cesku pre Zeny zavisi od poctu deti, ktoré maju. V suéasnosti je oficialny vek uéitelov odchodu
do déchodku 62 rokov. V irsku oficidlny vek odchodu do déchodku stiipne v roku 2028 na 68

61 Zdroje:_https://www.kutseregister.ee/en/standardid/ a
https://www.snct.org.uk/wiki/index.php?title=Part 2 Section 2
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rokov zo sucasnych 66 rokov . V sucasnosti je v Litve vek odchodu do déchodku 66 a do roku
2026 bude oficidlny vek pre muZov aj Zeny 65 rokov. V prechodnom obdobi mézu ucitelia
pracovat dlhsie neZ je sucasny oficialny vek odchodu do déchodku.

Graf 1.11: Oficialny vek odchodu do déchodku ucitefov nizSieho sekundarneho vzdelavania, 2019/20
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@ Zeny O Muzi @ Zeny=Muzi
Zdroj: Eurydice.

ZDROJ: Profesia ucitela v Eurdpe: Kariéra, rozvoj a pohoda, (Sprava Eurydice, Profesia ucitela v
Eurdpe - Publications Office of the EU (europa.eu) strana 49)
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3. Najlepsie stratégie boja proti Brain-drainu

Tri krajiny, ktoré Uspesne zaviedli politiky na zastavenie odlivu mozgov, resp. navrat mozgov spat
do krajiny s pozitivnymi vysledkami su Portugalsko, Estdnsko a Nemecko (miestami spomenieme
aj dalsie krajiny, ktoré tiez zaviedli nie¢o podobné).

Pri kazdej krajine rozoberiem bliZSie aspon jednu z nasledovnych troch politik: dafnovy stimul,
podpora podnikatelského prostredia a investicie do vyskumu a inovacii (tax incentives,
entrepreneurship support and research and innovation funding)

Portugalsko: Dariovy systém "Non-Habitual Resident" (NHR) tax regime

e Vznikol v roku 2009

o Danovy systém poskytuje 20 % sadzbu dane z prijmu fyzickych os6b (ostatni
platia dane aZ do vysky 48 %).%2 Dariovy rezim je dostupny pre vietkych novych
danovych rezidentov v Portugalsku, ktori neboli pocas predchadzajucich 5 rokov
portugalskymi dafiovymi rezidentmi. Statit NHR sa udeluje na 10 rokov a nie je
mozné ho obnovit.

o Po 10 rokoch sa Statit NHR a vyhody zruSia a platia sa dane z celosvetovych
prijmov a ziskov podla platnych dafiovych sadzieb.

o Standardné dariové sadzby pre be7ného ob&ana su nasledovné:

How much tax do you pay in Portugal?
Standard tax rates for individuals in Portugal are as follows:
e 145% to 48% income tax for tax residents;
e 28% income tax for tax non-residents;
e 28% to 35% for dividends;
e 28% for capital gains from the sale of shares;
e 11% for social charges
e 5% for stamp duty on the sale of a business or share;
e 10% for stamp duty on inheritance and gifts;
e 0,8% for stamp duty when buying a property.

o Uplné oslobodenie od zdanenia prijmu cudzincov na obdobie 10 rokov plati len
pre iste profesie, inak plati 20% sadzba. (zdroj: https://getgoldenvisa.com/non-
habitual-resident-portugal)

o) Na vyuZivanie NHR statusu je potrebné zdrZiavat sa v krajine najmenej 183 dni
vroku alebo si zachovat miesto trvalého pobytu v Portugalsku ako miesta
obvyklého pobytu. (A Guide to NHR: The Non-Habitual Resident Portugal Tax
Regime (globalcitizensolutions.com)

62 https://www.globalcitizensolutions.com/taxes-in-portugal/
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V ramci NHR reZzimu mézu byt urcité druhy prijmov, ako su prijmy zo zahrani¢ného
zdroja a dochodky, na urcité obdobie oslobodené od zdanenia.

Cielom tohto programu je prilakat odbornikov a investorov naspat do
Portugalska.

Podmienkou je stat sa dafiovym rezidentom Portugalska, a teda byt opravneny
zit v krajine.

Musi byt splnenych viacero podmienok: Zaujemcovia o NHR $tatut musia spifiat
profesijné poZiadavky, ktoré zahfnaju ¢innosti ako napriklad manaZzéri hotelovych,
stravovacich, a obchodnych sluzieb, farmari a kvalifikovani pracovnici v oblasti
polnohospodarstva a chovu hospodarskych zvierat, kvalifikovani pracovnici v
lesnom hospodarstve, rybdri a polovnici alebo prevadzkovatelia tovarni.
Alternativnou podmienkou je mat pracu zaradenu do kategdrie high quality
activities’, alebo pracu umeleckého ¢&i technického charakteru. Zdravotnicki
odbornici, Specialisti na informacné technoldgie, financni experti, vyskumni
pracovnici, podnikatelia Specialisti na Zivotné prostredie a obnovitelnd energiu
a profesionali z filmového a zdbavného priemyslu patria do kategdrie high quality
activities.'

Po ziskani NHR statusu sa neplati Ziadna dan z dividend, urokov, licenénych
poplatkov, kapitdlovych vynosov, prijmov z prendajmu nehnutelnosti mimo
Portugalska a prijmov zo zamestnania v inej krajine. Ak ide o krajinu, ktord ma
uzatvorenu zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia (DTA), ako ma napriklad
Spojené kralovstvo, USA a mnohé dalsie krajiny, je mozné pracovat pre americku
alebo anglicku spoloc¢nost a neplatit Ziadnu dan z prijmu v Portugalsku podla DTA.
.. (Guide to the Non-Habitual Resident Tax Regime - Portugal.com)

Celkovo uz viac nez 23 000 fudi benefitovalo zo zavedenia tejto politiky.

NHR rezim bol taktiez kritizovany, hlavne za straty na danovych prijmoch pre
portugalsku vladu a vplyv na dostupnost byvania v oblUbenych oblastiach, ako su
mestd Lisabon a Algarve.

V roku 2018 stdlo oslobodenie od dane pre osoby, ktoré nemaju obvykly pobyt
(habitual residence) v Portugalsku, Statnu kasu 548 miliénov eur, ¢o je podla
Dvora auditorov narast o 115 miliénov (alebo 26, 6 %) v porovnani s
predchadzajucim rokom.

Tato danova vyhoda ma najvyssie naklady spomedzi vsetkych danovych stimulov
poskytnutych minuly rok v Portugalsku. (Zdroj s negativami zavedenia tohto
systému: https://www.lisbob.net/en/blog/nhr-portugal-control-fake)

P6vodne bola sadzba 10 %, ale po medzindrodnom tlaku bola zdvihnuta na 20 %
(2020: https://www.blevinsfranks.com/portugal-starts-taxing-non-habitual-
resident-foreign-pensions/)

Benefity: Portugalsko sa stalo atraktivnou destindciou na Zivot a prilakalo
vysokokvalifikovanych zamestnancov nielen z Portugalska ale aj inych krajin.

Od roku 2016 je v Portugalsku 0 % dan z predaja kryptomien.
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o Ziadna povinna minimalna dizka pobytu.

o Lisabon je cenovo dostupné miesto na byvanie s ndjmom okolo 600 EUR mesacne,
o je nizSie nez eurdpsky median. Potraviny a iné vydavky su taktiez lacnejsie.

o Po uplynuti piatich rokov je pre drZitelov eurdpskych pasov moziné hlasit sa
o trvaly pobyt v Portugalsku

Benefits

Portugal needs foreigners like you!
Portugal is still recovering from the 2008 Financial Crisis
and has a rapidly shrinking population with huge brain
drain. It is in dire need of foreigners to live, work and
spend money there to recover. That's why the Por-
tuguese government is looking to attract high tech re-
mote workers with favorable benefits through the so-
called NHR program.

©@ 0% tax on foreign income
Tax exemptions apply on almost all foreign sourced income*

@ 0% tax on crypto

In a 2016 ruling the Portuguese Tax Authority decided that
gains derived from the sale of cryptocurrencies should not be
taxed*

©@ 0% tax on dividends

Foreign sourced dividends are taxed at 0%*

@ 0% tax on wealth

Unlike other European countries, there is 0% wealth tax in
Portugal*

©@ 10% tax on pension

Foreign sourced pension is taxed at 10%*

@ 20% tax on freelancing
Self employment and high value professions are taxed at
20%*

@ No minimum stay requirement
Except for having a place to live which you renter own there
is no minimum stay requirement*

@ Fast track to an EU passport

After 5 years of living in Portugal, you can apply for perman-
ent residence in Portugal. Once you have permanent resid-
ence, you can apply for Portuguese citizenship with an EU
passport after another year. This is much faster than other
EU countries which usually take 10-15 years.

@ Remote worker friendly & affordable
Lisbon is one of the most popular cities for remote workers
and Portugal is very affordable to live with median rents at
€600/mo which is 63% lower than the median rent in
Europe. Food and other expenses are also much cheaper.
The weather is mild to warm all year round. There's a huge
social scene of int'l people. And it's geographically central:
only an 11-hour flight to Bangkok and a 6-hour flight to New
York. This makes it a great place for remote workers and
nomads to set up their base from.
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Portuguese tax table for 2023

INCOME (€) TAX RATES (%)
Home City Guides ~ Region Guides ~ Tours Hotels Travel Information ~ Food & Drink ~ History And Culture ~
Annual Income NHR Rate (%) General Rate (%)
Upto €7,112 20 15
€7,113-€10,732 20 23
€10,733-€20,322 20 29
€20,323-€25,075 20 35
€25,076-€39,967 20 37
€39,968-€80,882 20 45
€80,883+ 20 48

Zdroj: A Guide to NHR: The Non-Habitual Resident Portugal Tax Regime
(globalcitizensolutions.com)

o Portugalsko tvrdi, Ze od roku 2024 prestane cudzincom poskytovat darové ulavy,
kedZe tato vynimka prispieva k rastu cien nehnutelnosti uprostred krizy v oblasti
byvania.

Podla studie nadacie Francisca Manuela dos Santosa vzrastli ceny byvania v Portugalsku v rokoch
2012 a7 2021 0 78 % v porovnani s 35 % v celej Eurdpskej Unii.®3

8 https://www.lemonde.fr/en/international/article/2023/10/03/portugal-to-end-tax-scheme-for-
foreigners-from-

2024 6146323 4.html#:~:text=The%20measure%20has%20contributed%20t0%20so0aring%20house%20
prices%200ver%20the%20last%20decade.&text=1%20min.,crisis%2C%20the%20government%20has%2
Osaid.
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Zdroj: https://www.portugal.com/moving-to-portugal/guide-to-the-non-habitual-resident-nhr-

tax-regime/

Zdroje k tejto konkrétnej politike s bliz§imi detailmi:

https://www.lisbob.net/en/blog/nhr-status-portugal-non-habitual-resident-tax-guide

https://www.belionpartners.com/portugals-non-habitual-residence-tax-regime (toto je skvela
stranka, kde su vtabulke porovnané podobné dafiové programy zavedené v Spanielsku,
Taliansku aj Grécku)

https://getgoldenvisa.com/non-habitual-resident-portugal (tato stranka presne rozpisuje
vyhody tohto programu, kto je opravneny sa prihlasit aj ako sa da prihlasit)

https://imin-portugal.com/blog/non-habitual-resident-portugal/ (FAQs- vsetko do detailov
rozobraté)

https://www.globalcitizensolutions.com/nhr-portugal-tax-regime/ (obsahuje aj konkrétne vysky
danovych odvodov pre rok 2023)

e nahlad a komentdr Overseas Trust and Pension na non-habitual residency programme:
https://www.trustandpension.com/non-habitual-residency-in-portugal/

irsko tiez implementovalo nie¢o podobné - "Special Assignee Relief Programme" (SARP), ktory
poskytuje danovu ulavu pre vysoko kvalifikovanych zamestnancov, ktori su docasne prideleni na
pracu v irsku.

Vyskumnici pésobiaci v Irsku si tieZz mézu uplatnit dafiové Glavy.

e Program zacal v roku 2012 a planované ukonéenie bolo 31.12. 2022 (irsko je taktie? velmi
atraktivne svojimi nizkymi sadzbami dane z prijmu pravnickych os6b (corporate tax) ktora
taktie? ldka navrat naspat do irska

e v ramci tejto schémy je moiné ziskat oslobodenie od dane z prijmu vo vyske 30 %
prijmov nad 75 000 eur.

e V slcasnostisa ukazalo, Ze jednym z problémov SARP je naro¢nost zmerat prinos systému
vzhladom na nedostatok dostupnych udajov (REVIEW OF THE SPECIAL ASSIGNEE RELIEF
PROGRAMME- October 2014).

Review dokument z roku 2014: 181247 3d807fcb-7b0c-4b42-81b3-75b6b0af5035.pdf

Taliansko ma zavedeny podobny "Impatriate Regime", ktory poskytuje dafiové stimuly (znizenu
sadzbu dane z prijmu) pre jednotlivcov, ktori boli v zahranici aspon dva roky a nasledne si zriadia
danovu rezidenciu v Taliansku.
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e Spanielsko zaviedlo "Beckham Law", alebo Special Regime for Displaced Workers

(“Régimen Especial para Trabajadores Desplazados”),

Beckham law bolo predstavené v roku 2005 a umoZiuje expatriotom s vysokymi prijmami pevnu
sadzbu dane z prijmu vytvoreného v Spanielsku.

Politika bola Uspesnd v prildkani profesionalov do Spanielska.
Tento zakon povodne nebol Specidlne navrhnuty tak, aby rieSil Unik mozgov. Diskutovalo
sa vSak o fom v suvislosti s Unikom mozgov a mobilitou vysokokvalifikovanych
pracovnikov.
Beckham law umoZnuje cudzincom pracovat a byt zdarovani ako nerezidenti na
obmedzeny pocet rokov.
Toto nariadenie ustanovuje znizenu sadzbu dane vo vyske 24 % pre prijmy nizsie ako
600 000 eur a 47 % pre prijmy nad tito sumu. Tato sadzba sa vztahuje len na prijmy v
Spanielsku pocas prvych Siestich rokov. Osoby, ktoré splfiaji podmienky uréené Beckham
law, sa na daniové ucely povazuju za nerezidentov namiesto toho, aby platili progresivnu
dan zo svojich celosvetovych prijmov. Novy zakon rozsiri tento reZzim na profesionadlov,
podnikatelov a investorov, ktori sa nastahovali do Spanielska.
V roku 2023 sa planuje séria Uprav:

o Obdobie nezdriania sa v Spanielsku pred ziskanim darfiovych vyhod sa podla

Beckham law skratilo z 10 rokov na 5 rokov.

ZDRO!I s : https://entretramites.com/en/fiscal-tax/changes-in-beckham-law-for-2023
Daldou podmienkou je , Ze expatriot nemédze mat viac neZ 15 % celkovych prijmov
zarobenych v zahranici.
Okrem toho musi byt splnena jedna z nasledujucich podmienok:

1. Prijatie pracovnej zmluvy so Spanielskym zamestnavatelom.

2. Prevzatie Ulohy spravcu spoloénosti v Spanielsku (podiely nesmu prekrocit 25 %).

3. Vykonavanie podnikatelskej ¢innosti v Spanielsku.

64 https://www.peoitaly.com/blog/article/2/regime-impatriati-tax-breaks-for-impatriated-workers.html|
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4. Ponukanie odbornych sluzieb alebo vykondvanie ¢innosti stvisiacich s vyskumom,
vyvojom a inovaciami (plati len pre vysokokvalifikovanych jednotlivcov).

5. Pre pracu, ktora sa poskytuje zahraniénému zamestnavatelovi Uplne na dialku na
Spanielskom Uzemi, sa vyZzaduje medzinarodné viza pre teleworking.

Pri splneni urcitych podmienok je moiné danovy rezim rozsirit aj na manzela
(manzelku) dafiovnika, ako aj na ich deti (aZ do veku 25 rokov).%>

Estonsko ma rovné dane so sadzbou 20 % (dan z prijmu pre fyzické osoby). Estédnsky premiér
podotkol, Ze rovna dan prindsa vyssie dafiové prijmy, kedZe nikto neskryva svoj prijem a nie je
Ziaden dovod, ktory by zadrzZiaval alebo spomaloval rast podnikov.

® 0 % dan z prijmu pravnickych osob z nerozdeleného a reinvestovaného zisku (retained
and reivested profits).

® Hoci je estdnsky danovy systém business-friendly, teda Ustretovy k podnikaniu a ponuka
atraktivne darfiové vyhody, nepovazuje sa za danovy raj.

® Estonsko sa umiestnilo ako prvé v rebricku EU digital economy and society index.

® Proces vyplfiania dafiového priznania trvd menej nez 3 minty.
ZDROJ: https://impact.economist.com/projects/investing-in-estonia/

OECD: REVENUE STATISTICS FOR 2022: https://www.oecd.org/tax/revenue-statistics-estonia.pdf

Web s grafom, ktory sa da upravit podla réznych kritérii aj porovnat s inymi krajinami.®®

21.20%
21.00 %
20.80 %
20.60 %
20,40 %

20,20 %
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19.80 %
204 26 208 2020 2022

Zdroje: dva weby, ktoré blizsie priblizuju danovy systém v Estonsku:

https://blog.xolo.io/why-should-i-set-up-a-business-in-estonia-with-e-residency (december
2022)

85 7droj: https://www.lano.io/blog/beckham-law-and-employer-of-record-what-employees-should-know

66 . https://tradingeconomics.com/estonia/personal-income-tax-rate
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Estonia tax benefits for entrepreneurs: (oktober 2022, vysvetlenie dane z prijmu pravnickych
0s6b v Estonsku a taktieZ e-residency programme). (marec 2019 - ¢lanok o demografickej krize,
ktord nuti pobaltské krajiny implementovat stratégie na prildkanie talentov).®’

Link na cely Talinn Development Plan 2014-2019 s jasnou viziou a cielmi v réznych oblastiach.
Return Support program bol sucastou ,Rozvoja Tallinnu na roky 2014 — 2020“ Zatial ¢o niektoré
iniciativy planu rozvoja Tallinnu na roky 2014 — 2020 boli Uspesné, uspech planu ako celku je
zmiesany a nejasny.%8

Najnovsi program Ministerstva zahrani¢nych veci: Estonian diaspora action plan for 2022-
2025.%°

Zakladom su 3 hlavné opatrenia:

1) Podpora a zachovanie esténskej identity v zahranici
2) Zapojenie globalnej estonskej komunity do Zivota a rozvoja esténskej spolocnosti,
podpora spoluprdce a poskytovanie kvalitnych sluzieb
3) Podpora navratu do Estonska a (re)adaptacia naspét na Zivot v Esténsku
e Odhaduje sa, Ze v zahranici Zije 200 000 ludi s estdnskymi korerimi, ¢o predstavuje
15 % vsSetkych Estoncov.
e V roku 2015 poéet pristahovanych do Esténska prvykrat prekroéil poéet
emigrujucich.
V poslednom c¢ase sa zvysila aj kratkodobd migracia do Estonska.
Cielavedoma cinnost $tatu sa zameriava na Estdncov Zijucich v zahranici s cielom
zabezpedit vazby s krajanskymi komunitami a dostat estonsky jazyk a kulttru
medzi ¢o najviac Esténcov Zijucich mimo krajiny.

Nasledujuci dokument obsahuje ciele na udrzanie ,,sudrznosti” Esténska do roku 2030: Cohesive
Estonia Strategy 2030: https://www.kul.ee/media/3635/download

Compatriots programme (Estonia’s diaspora policy)

o Program funguje od roku 2004 a je riadeny spolo¢ne Ministerstvami Skolstva a
kultdry.

7 https://www.migrationpolicy.org/article/can-return-migration-revitalize-baltics-estonia-latvia-and-
lithuania-engage-their-diasporas
https://globalexpatadvisors.com/estonia-tax-benefits-for-entrepreneurs/

®8 https://www.tallinn.ee/et/media/312605.
% https://www.vm.ee/en/media/4313/download obsahuje konkrétne aktivity na splnenie vytyéenych
cielov).
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o Program kladie déraz na vyucbu estonskeho jazyka v zahranici; zachovanie kultury
a pocitu prislusnosti k estéonskemu narodu; archivnu pracu pre zachovanie
estonskej histérie; a navrat Esténcov zo zahranidia.

o Vracajuci sa Estdnci mozu ziskat narok na podpornu platbu z nadécie Integration
and Migration Foundation’s Our People programme. Vracajuci sa vyskumnici
moZu ziskat r6zne granty.

o Bringing Talent Home iniciativa, ktora fungovala v rokoch 2010 — 2012, nedosiahla
svoje ciele.

o Namiesto toho sa estdnska vlada spojila s niekolkymi mimovladnymi iniciativami
s ciefom prildkat talentovanych zahrani¢nych pracovnikov a podporit ich
udomacnenie v Esténsku.

o International House Estonia je agentura, ktora pomaha novym pristahovalcom
usadit sa, zatial ¢o iniciativa Career Hunt poskytuje Specialistom v oblasti IT, ktori
sa chcu prestahovat do krajiny, zaplatené vietky naklady na prestahovanie do
Estonska.”®

KEY POLICIES We support the return to Estonia and (re)adjustment to the Estonian life.
For this, we
ensure services that support the return and the development thereof,
ACTIVITIES ARE
CARRIED QUT BY aggregate knowledge about diaspora politics and returnees and raise
THE MoC, MoFA awareness in society;

engage more local authorities and improve their capacity to work with
the target group, incl. in raising awareness and providing necessary
services to the returnees (especially in areas outside Tallinn and Tartu).

Estonske institucie identifikovali priestor pre potrebny dalsi rozvoj politik:

> Jedna z kli¢ovych oblasti vyzadujucich zmenu je dostupnost informacii o navrate do
krajiny.

70 https://www.migrationpolicy.org/article/can-return-migration-revitalize-baltics-estonia-latvia-and-
lithuania-engage-their-diasporas)
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> Podporné sluzby sa casto ziskavaju prostrednictvom osobnej siete kontaktov a
navratilci o Statnej podpore nevedia. Nedostatok samostatnych sluZieb v jednotlivych
samospravach sa tieZ povaZzuje za problematicky.

> Sprdava ,Estonian Integration Monitoring 2020 ukdzala, Ze len 8 % z tych, ktory sa vratili
naspat do Esténska vyuZivali $tatne podporné sluzby, zatial ¢o Stvrtina nepotrebovala
vbbec Ziadnu pomoc.

> Navrat z cudziny a adaptécia je drahy proces, preto by mala byt poskytnutd vacsia
finan¢na podpora rodindm vracajlucim sa zo vzdialenejsich krajin.

> Je taktiez dolezité zvysit povedomie o navratilcoch v spoloénosti. ZvySené povedomie
pomaha predchadzat mylnym predstavam a stereotypom a posiliiuje vnimanie, Ze
navratilci sa vracaju s cennymi skisenostami a znalostami (napr. znalost cudzieho jazyka
alebo lepsia schopnost adaptovat sa).

> Zdroj: https://www.vm.ee/en/media/4313/download

NajdolezitejSie opatrenia na podporu navratu do Esténska a (opatovné) prisposobenie sa na
estonsky Zivot:

Aktivita Zodpovedna Kto aktivitu | Rok
strana vykondva

Rozvoj schémy | Ministerstvo Integration 2022-2025

narodnej kultdry Foundation

podpory

navratu

Rozvoj Ministerstvo Integration 2022-2025

aimplementaci | kultary Foundation

a poradenskych

sluzieb pre

navratilcov (aj

podla

jednotlivych

regionov)

Rozvoj Ministerstvo Integration 2022-2025

informacnych kultury, Foundation,

kanalov Ministerstvo Enterprise

suvisiace socialnych veci, | Estonia

s ndvratom, Ministerstvo

podnikanim ekonomickych

a usadenim sa v | zalezitosti a

Estonsku komunikacie
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Informovanie
navratilcov

o pracovnych
prileZitostiach
a socialnych
zarukach

Estdnsky poistny
fond

nezamestnanost
i

2022-2025

Poskytovanie
vyucby jazykov
pre deti
navratilcov

v Skolach

a instituciach
poskytujtcich
detsku
starostlivost

Ministerstvo
Skolstva
vyskumu

2022-2025

ZvysSovanie
povedomia

a formovanie
postojov

v spolocnosti

k ndvratu do
Estonska

Ministerstvo
kultary

2022-2025

ZvysSovanie
kapacity
miestnej
pracovat

s ciefovymi
skupinami
a zabezpedit pre
nich potrebné
sluzby

vilady

Ministerstvo
kultdry

2022-2025

Zdroj: Estonian Diaspora Action Plan 2022-2025

Returnee Programs in Estonia:

e VOLUNTARY ASSISTED RETURN AND REINTEGRATION IN ESTONIA (VARRE) je program, na

ktory ma narok kazdy Estédnec po ndavrate z cudziny.

e Podpora navratu je zamerana na ulahcCenie navratu rodin s detmi, ktoré sa dlhodobo
zdrziavali v zahranici a taktiez ndvrat mladych ludi, ktori ziskali vzdelanie v zahranici a
zacali pracovat v Esténsku.

® Zdroj: https://estonia.iom.int/voluntary-assisted-return-and-reintegration-estonia-varre
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Dalgia iniciativa, zavedena v hlavnom meste Talinn sa vola The Talinn creative hub (Kultuurikatel)

® Projekt zacal v roku 2009 a bol Uspesny v poskytovani priestoru na spolupracu, inovaciu
arozvoj miestnej kreativnej ekonomiky, taktiez miesta stretnutia pre konferencie
a podujatia.

e Centrum bolo tiez uznavané pre organizovanie virtualnych udalosti pocas pandémie
COVID-19.

e Tento projekt prispel k zabraneniu uUniku mozgov vdaka vytvdraniu prilezitosti pre
kreativnych profesionalov, ktori mézu spolupracovat a ukazat svoj talent.

e Poskytuje podporné prostredie na rozvoj napadov a podnikania, co méze povzbudit
Studentov, aby zostali v Estonsku namiesto hladania prileZitosti v zahranici.

e Projekt ulahcuje networking aspolupracu ataktieZz prispieva k pocitu hrdosti
a vytvarania identity, aby boli jednotlivci viac nakloneni zostat a prispievat do miestne;j
kreativnej komunity.

e Talinn Creative Incubator vznikol o 3 roky skor, v roku 2006 a odvtedy pomohol viac nez
1000 spolocnostiam. (viac info o programe: https://inkubaator.tallinn.ee/en/program/)

e Ide 0 24 mesacny program podporujuci start-upy v oblasti dizajnu a technolégii.”*

RETURN MIGRATION

Number of Estonians returning to Estonia, 2015—2020
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Zdroj: https://globalestonian.com/en/global-estonians-in-numbers

1 DalSie zdroje:

https://www.forbes.com/sites/adigaskell/2021/09/20/growing-entrepreneurs-and-
entrepreneurship-lessons-from-estonia/
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-brain-drain/addressing-brain-
drain.pdf (pripadova Studia na strane 26)

viac info tu: https://estonia.iom.int/voluntary-assisted-return-and-reintegration-estonia-varre
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number of e-residents over time
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Zdroj: https://blog.xolo.io/estonian-e-residency-in-numbers (Inovativny esténsky program E-

Residency bol spusteny v roku 2014 a odvtedy sa jeho rast medzirocne zvysuje)

CITIZENSHI
Russia
Ukraine
Germany
Finland
China
UK
France
Spain
India

us

Italy
Turkey
Japan
Latvia

Poland

P

NO. OF E-RESIDENTS

5828

5827

5716

5612

4645

4192

4077

4012

3886

3752

3743

3689

3366

2366

1936

E-rezidenti pochddzaju z celého sveta:

NO. OF COMPANIES

1762

1853

1822

825

404

926

1273

1509

802

575

1049

1316

378

609

520

Zdroj: https://blog.xolo.io/estonian-e-residency-in-numbers

Spanielsko: Talent House of San Sebastian

Cielom projektu je zvysit pocet pracovnikov vedeckej komunity v San Sebastiane,
podporit integraciu a socializovat vedecké a technologické poznatky.

Projekt zacal v roku 2011.

V roku 2014 sa miestne investicie samospravy do vyskumu a vyvoja zvysili na 194
miliénov, alebo 2,67 % HDP.
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Talent House ponuka 80 réznych typov apartmanov.
Innovative Talent Funding ponuka Studentom zregidnu platené zahrani¢né stdie
v inovativnej spolo¢nosti podla vyberu. Ponuka sa im plat 1530,- € mesacne.

a tym, Ze program podporuje nabor mladych fudi povodne zo San Sebastianu, snazi sa
riesit unik mozgov.

e ,San Sebastian Retail Pop-Up“ ponuka poradenstvo, doucdovanie a testovanie
podnikatelskych napadov v maloobchodnom sektore v San Sebastiane.

® Projekt uspesne zvysil HDP vo vyskume a vyvoji prildkanim novych vyskumnikov a mesto
si moéZe dovolit minut viac na vyskum a vyvoj, kedZe jeho HDP rastie.

Zdroje: https://talent.fomentosansebastian.eus/en/ (oficidlny web projektu)’?

Rumunsko: Cluj Napoca The ‘Young Researchers in Science and Engineering’ prize

e P rojekt zacal v roku 2015.

® O becCluj Napoca ziskala v roku 2015 ocenenie European Youth Capital.

e Cenazavedu ainZinierstvo je uréend mladym vyskumnikom do 35 rokov v oblasti vedy a
inZinierom, ktori preukazali excelentnost a svojou pracou  prispeli k vyskumu.

72 Dokument s pripadovymi $tudiami: https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/addressing-
brain-drain/addressing-brain-drain.pdf

https://projects2014-2020.interregeurope.eu/upgradesme/news/news-article/15343/study-visit-to-
learn-the-programs-of-talent-house/
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